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a

tarafindan ihale edilerek sodzlesmeye baglanan
Binasi Yapim Isi” ile ilgili

Depo

gorus istemidir.
II- KONU

Idaresinin .. sayili yazilarlinda 6zetle; 4734 ve 4735 sayili
kanunlara gore ihale

au

edilerek anahtar teslimi go6tidriu bedel sdzlesmeye baglanan
Depo Binasi Yapim Isi”nde,

sozlesmenin 23 Uncl maddesinde on gorulen teknik personelin is
basinda bulundurulmadigi

gerekcesiyle, 1idarelerince Kkesilen teknik personel
bulundurmama cezasina yuklenicinin itiraz

ettigi belirtilerek, konu ile ilgili go6rudsumizin bildirilmesi
talep edilmektedir.

III- INCELEME

Konu Kurulumuzca, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili
mevzuatl cercevesinde

asagida belirtildigi Ulzere, inceleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmustur.

Konu ile ilgili taraflarin gorus ve talepleri:

Yiklenicinin talebi; Ise ait sodzlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 19 uncu

maddesine gore isin devami sirasinda gecici olarak is yerinde
bulundurulmasi gereken teknik

personelin 1is basinda bulundurulma zamanlari ve surelerinin
protokol ile tespit edilmesinin

gerektigi vurgulandiktan sonra, isin yapimina mevcut binalarin



yikilmasiyla baslanildigi,

dolayisiyla bu yikim sirasinda Insaat, Elektrik ve Makine
muhendisleri ile mimara ihtiyac

bulunmadigi belirtilerek, kesilen cezanin uygun olmadigina,

Idaresinin gorisi ise; Ise 01.05.2012 tarihinde baslanildigz,
yuklenici tarafindan

isin basinda bulundurulmasi gereken Elektrik ve Makine
Muhendisleri ile mimar hakkinda

SGK’'na verilen 1ise giris bildirgesinde teknik personellerin
ise baslama tarihlerinin 15.05.2012

olarak belirtildiginin tespit edildigi ayrica, fiilen de
15.05.2012 tarihinde is basinda bulunmaya

basladiklari dolayisiyla, duzenlenen 1ilk hakediste
sozlesmesinin 23 Uncu maddesine istinaden 14 gun ic¢in teknik
personel bulundurmama cezasinin kesildigine, iliskin
bulunmaktadir.

Taraflarin gorus ve talepleri belirtildikten sonra konunun
inceleme ve degerlendirilmesine

gecilmistir.

Ise ait s6ézlesmenin “Teknik personel, makine, techizat ve
ekipman bulundurulmasi”

baslikli 23 uUncu maddesinin 23.1 no’lu alt maddesinde;
“Yuklenici 23.3 maddesi uyarinca,

bildirdigi teknik personelin onaylandiginin kendisine
bildirildigi tarihten itibaren asagida adet

ve unvanlari belirtilen teknik personeli is yerinde devamli
olarak bulundurmak zorundadir.”



hukmu yer almaktadir.

Ancak, sozlesmeden sonraki surecte Tip SoO0zlesmenin 23 Uncu
maddesinde degisiklik

yapilma cihetine gidilmis olup, maddenin 23.1 no’lu alt
maddesinin yeni sekli; “Yuklenici 23.3

maddesi wuyarinca, idareye bildirdigi teknik personelin
onaylandiginin kendisine bildirildigi

tarihten itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen teknik
personeli is programina gore is

yerinde bulundurmak zorundadir.” hiukmune iliskin
bulunmaktadir.

Bu her iki hikumden de goérilecegi lUzere, 23 Uncl maddede
yapilan yeni duzenleme ile

gecici olarak 1is yerinde bulundurulmasi gereken teknik
personeller de dahil olmak Uzere teknik

personelin 1s basinda bulunma zaman ve sureleriyle ilgili
husus, is programi ile iliskilendirilerek,

konu daha net ve tereddute mahal verilmeyecek hale
getirilmistir.

Bilindigi Uzere, 1is basinda teknik personel bulundurulmasinin
temel nedeninin; isin

uygulama projeleri ve sartnameler ile fen ve sanat kurallarina
uygun olarak yurdtulmesini

saglamak oldugu, bunu teminen de, idare tarafindan yapi
denetim gorevlileri, yuklenici

tarafindan ise gerekli teknik personel denetim hizmetleri icin



gorevlendirilmektedir. Bu denetim

hizmetleri sirasinda, denetimin imalatlarla ilgili meslek
grubu olan teknik personel tarafindan

yuritdlmesinin esas oldugu hususu aciktar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Temel ilkeler baslikli 5 inci
maddesinde; “Idareler

bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde .. ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini

ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur
.. hukmu yer almaktadir.

Bu temel hikim dikkate alindiginda, bir ise ait, 1is
programinda belli zamanlarda bir

meslek grubu ile ilgili herhangi bir imalat ve ihzaratain
yapilmasi On gorulmuyor ise, o surede

o meslek grubuna ait teknik elemanin is basinda bulunmasinin
kendi meslegi ile ilgili olmayan

imalatlarin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmasina
bir katkisi olmayacaginin yani

sira, yuklenicilere de ek maliyet getirecegi ve tabii olarak
bu maliyetin isteklilerin tekliflerine

yansiyacagi, dolayisiyla da bu ilave maliyetin sonucta idareye
intikal edecegi dikkate alindiginda,

kendi meslegi ile ilgili bir imalat ve ihzaratin olmadigi
sirede o teknik personelin isin basinda

bulundurulmasinin gerekli olacagi yoéninde bir dizenlemenin
belirtilen Kanun hukmine uygun

dismeyecedi hususunun ac¢ik oldugu degerlendirilmekte ayrica,



bahis konusu ise ait sozlesme ve

eklerinde de bu mahiyette yapilmis bir diuzenleme yer
almamaktadair.

Diger taraftan, Yapim Isleri Tip S6zlesmesinin 23 inci
maddesinde, gecici ve daimi

olarak is basinda bulunacak personeller seklinde bir duzenleme
olmamasinin yani sira, Yapim

Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin Is Deneyimi
Boluminin, Is deneyim tutarlari baslikli

hiukmiunde yer alan; santiye sefi godrevlerinde bulunanlara,
denetledikleri isin tamami uUzerinden,

diger teknik elemanlarin ise denetledikleri islerin lisans
egitimi aldiklari kendi meslek alanlari ile

ilgili tutarlari Uzerinden denetleme belgesi verilebilir hukmu
dikkate alindiginda, s6zlesmesinde

0zel bir duzenleme yapilmamis islerde santiye sefi haricg,
diger teknik personelin gecici olarak 1is

yerinde bulunacak personel olarak degerlendirmenin uygun
olacagi mitalaa edilmektedir.

Bunlarin yani sira, ihale tarihi itibariyla yururlukte bulunan
Kamu Ihale Genel Tebliginin

gecici olarak is yerinde bulunmasi gereken teknik personel
baslikli 48 inci maddesinde; “Teknik

personel bulundurulmasi baslikli 23 udncu maddesine gdore isin
devami sirasinda gecici olarak

is yerinde bulundurulmasi gereken teknik personelin, isin
kendi meslegine iliskin kisminda



ve sadece o kismin gerceklesmesi icin gereken sure icinde 1s
basinda bulunmasi gerekli

olup, tum isin baslangicindan sonuna kadar is yerinde devamli
olarak bulunma zorunlulugu

bulunmamaktadir.” hukmu,

Bilahare, 20.08.2011 tarih ve 28031 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Ihale

Genel Tebliginin 48.2 maddesinde bu konu ile ilgili “Yapim
islerine ait tip sozlesmenin, Teknik

personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi baslikli
23 unclu maddesine gore; teknik

personelin is programina gore, isin kendi meslegine iliskin
kisminin gerceklestirilmesi sirasinda

isyerinde bulundurulmasi gerekmekte olup, teknik personelin
tamaminin isin baslangicindan

sonuna kadar 1s yerinde devamli olarak bulundurulma
zorunlulugu bulunmamaktadir.” seklinde

yeni bir dizenleme yapilmistir.

Ayrica, 20.08.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Ihale Genel Tebliginin,

Yararlikten kaldirilan teblig baslikli 98 inci maddesinde;
“25.07.2005 tarihli ve 25886 sayili

Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi Ylrirlikten
kaldirilmistir.” hukmu ile

onceki tebligin yurirlikten kaldirildigi, sadece Teblig’'in 1
inci geg¢ici maddesi hukmu ile devam



eden ihalelerle ilgili bir kisim istisnalar getirilmistir.

Belirtilen tim bu hususlar birlikte dikkate alindiginda,
yuklenici tarafindan is basinda

bulundurulacak teknik personellerle ilgili olarak taraflarin
ise ait sozlesmenin 23 Uncl maddesi

ile s6zlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 19 uncu
maddelerinde on gorulen usul ve

esaslar dogrultusunda hareket etmelerinin gerekli oldugu
ayrica, santiye sefi haric¢, diger teknik

personelin is programina gore isin kendi meslegine iliskin
kisminin gerceklestirilmesi sirasinda

is yerinde bulundurulmasinin gerekli oldugu, teknik personelin
tamaminin isin baslangicindan

sonuna kadar 1is yerinde devamli olarak bulundurulmasi
zorunlulugunun olmadigi hususlari

degerlendirilmektedir.

IV- KARAR

a

Idaresinin, . Depo Binasi Yapim Isi” ile ilgili talebine
iliskin konu, oOon bolumde

belirtildigi UGzere detayli olarak incelenmis ve
degerlendirilmis olup, buna gore;

Yuklenici tarafindan 1is basinda bulundurulacak teknik
personelle ilgili olarak taraflarin,

ise ait sOzlesmenin 23 Uncu maddesi ile sdzlesme eki Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 19 uncu

maddelerinde 6n gorilen usul ve esaslar dogrultusunda hareket
etmelerinin gerektigi ile,



Santiye sefi harig¢, diger teknik personelin is programina
gore, isin kendi meslegine

iliskin kisminin gerceklestirilmesi sirasinda 1s yerinde
bulundurulmasinin gerekli oldugu, teknik

personelin tamaminin 1isin baslangicindan sonuna kadar 1is
yerinde devamli olarak bulundurulmasi

zorunlulugunun olmadigi,

Hususlari dikkate alinarak idaresince uygulama yapilmasinin
uygun olacagina,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri
Hakkindaki 644 sayili Kanun

Hukminde Kararnamenin 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine istinaden, 19/09/2012

tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar
verilmistir.
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