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Hakedis Odemesi

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na aykiri olarak, %
20 oranindan fazla is artisi verilmek suretiyle is artisi
limiti disinda yapilan *TL tutarindaki imalat ig¢in, yuklenici
kari 0denmemesi gerekirken odenmesi sonucu *TL tutarinda kamu
zararina sebebiyet verildigi iddiasina iliskin olarak yapilan
incelemede;

Ad1i gecen iste, sozlesme bedeli ... . TL olup, .. . tarih ve
...... . sayili kararla .... oraninda is artisi yapilarak sozlesme
bedelinin ... . TL ye yukseltildigi; ayrica, fiyat farki ve KDV
dahil toplam ...... TL 1is artis sinirinin Uzerinde imalat
yapildigi goérilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 24 {nci
maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde,
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan 1is;

1. a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

1. b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin



teknik veya ekonomik olarak mumkudn olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi goturu bedel ihale edilen yapim
islerinde so6zlesme bedelinin % 10’'una, birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim
isleri so6zlesmelerinde ise % 20 ‘sine kadar oran dahilinde,
sure haric¢c sozlesme ve 1ihale dokumanindaki hukumler
cercevesinde ayni yukleniciye vyaptairilabilir.”

Denilmektedir.

Sorumlular, konuya iliskin olarak yaptiklari savunmalarda;
“Ise ait proje ve detaylarinda tespit edilemeyen ve ise ait
ihale kesfinde o&ngorulmeyen, ancak isin yapimi sirasinda
karsilasilan farkli derinlik ve degiskenlikte zayif zemin
tabakalarinin ortaya c¢iktigini; imalatlarin teknik acidan
bitinlidk icerisinde kesintisiz yapilmasi gerektigini, yolun
tamamlanmasi ve trafige acilmasi icin kalan imalatlarin
birbirinden bagimsiz olarak yapilmasinin mimkin olmamasi
nedeniyle is artisinin zorunlu olarak gerceklestirildigini,
bunun ic¢in Karayollari Genel Mudirligu’nden ... . tarih ve ...
sayili “Olur” alindigini,

6001 sayili Karayollari Genel Midirluagunin Teskilat ve
GOrevleri Hakkinda Kanun’un 26 nci maddesi hikmi dogrultusunda
yuklenici ile yapilan sulh anlasmasi cercevesinde s6z konusu
is artislarinin gercgeklestirildigini; ayrica bu is bedelinin
revize birim fiyatlardan odenmesi suretiyle de, 818 sayili
Bor¢clar Kanununun 413 inci maddesi geregince yukleniciye
(yuklenici kari harig¢) yapmis oldugu islerin bedeli ve zaruri
masraflarin 6denmis oldugunu,” ifade etmislerdir.



Savunmada belirtilen, Karayollari Genel Madurlagid “Olur”u
incelendiginde;

Anilan is; su icersinde dikissiz geosentetik kaziklar ile
zemin iyilestirilmesi olup ilk defa kurumumuzda uygulanan
ozgun bir istir. Bu iste imalatlarin teknik acidan butunluk
icerisinde kesintisiz vyapilmasi gerektigi, dolayisiyla
birbirinden bagimsiz yapilamamasi nedeniyle isin sodzlesme

bedelinde ... TL (..... oraninda) ilave artis meydana
gelmistir.
Sozlesme fiyatlariyla 1 inci kesfe gore ....... TL tutarindaki

artisin gecici kabul tarihi itibariyle hazirlanan kesin hesap
karsiliginin ...... TL olmaktadair.

......... " Denildigi gorilmistdr.

Oncelikle, s6z konusu is artisi gerekliligi tamamen idareden
kaynakli nedenlerle ortaya ¢ikmistir. ZEMIN-1 poz numarasi ile
ifade edilen ve savunmalarda .. oranindaki ilave is artisinin



nedeni olarak goOsterilen, “Batak-balc¢ik zeminin su altinda
dikissiz geosentetik kaziklarla gug¢lendirilmesi” is kalemine
iliskin olarak yuklenicinin teklifi mevcuttur. Yuklenici
firmanin, Poz No: ZEMIN-1 “Tasima Giicii Disik Zeminlerde 800 mm
lik Geosentetik Kazik Yapilmasi” is kalemi icin teklif birim
fiyati (yapmis oldugu isler ve zaruri masraflar ve yiklenici
kari dahil): ..... TL/metre’dir.

Ad1 gecen yol yapim isinin ihalesi 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 19 uncu maddesine gore yapilmis olup, 4735 Sayili
Kamu Ihaleleri Sézlesmeleri Kanunu ve ilgili mevzuati geregi
is artis siniri olan sO0zlesme bedelinin %20’'sinin kesin hesap
sonucunda asilmasi halinde nasil bir yol izlenecegine dair bir
dizenleme mevzuatta bulunmamaktadair.

Diger taraftan; 6001 sayili Kanunun “Sulh yoluyla ¢o6zim
yetkisi” baslikli 26 1nci maddesine gore:

“(1) Genel Mudurlagun goérev alanina giren islerin ylrdtdlmesi
ile ilgili olarak, Genel Mudurluk ile kamu kurum ve
kuruluslari, gercek veya tluzel kisiler arasinda ortaya
cikabilecek, 1ivedilikle c¢ozulmesinde yarar gorulen, bir
s6zlesme bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, henlz yargi
mercilerine, hakeme veya icraya 1intikal etmemis olan
uyusmazliklarda; kovusturulmasinda veya yuksek dereceli merci
ve mahkemelerce incelenmesini istemekte fayda umulmayan dava
ve 1icra takiplerinden vazgecilmesinde; anlasma veya
s0zlesmelerin degistirilmesinde veya bozulmasinda; taninacak
veya terkin edilecek hak ve ise karsilik gelen menfaatlerden;

1. a) 1.000.000 Turk Lirasina kadar olanlarin sulh yolu ile



hallinde Genel Mudur,

1. b) 1.000.001 Turk Lirasindan 10.000.000 Turk Lirasina
kadar olanlarin sulh yolu ile hallinde Genel Mudurun
teklifi Uzerine Bakan,

10. ¢) 10.000.001 Turk Lirasindan fazla olanlarin sulh yolu
ile hallinde ise Bakanlar Kurulu,

yetkilidir.

(2) Bu maddede belirtilen parasal sinirlarin karsiligi her yil
merkezi yonetim bitce kanununda gésterilir. Bu madde
kapsaminda yapilan islemler, Genel Mudurlagun ilgili yila ait
faaliyet raporunda gosterilir.”

Denilmektedir.

Bu durumda, soO0zlesme bedelinin %20’sini asan 1s kalemi
miktarlarinin “so6zlesme disi isler” olarak kabul edilmesi
gerekmekte ise de, Idare tarafindan “asil isten ayrilmasi
mumkin gorulmeyen” bu islerin, yluklenici tarafindan
gerceklestirilmesi hususunda karar alinmis bulundugundan,
yuklenicinin ..... oranindaki ilave artis konusunda bir dahli,
kusuru bulunmamaktadir. Is artis siniri asilarak sdzlesme disi
is yapildigi takdirde, yukleniciye, yuklenici kari haricg
yapmis oldugu isler ile =zaruri masraflari karsiliginin
odenmesi; sozlesme disi fazla imalatlarin bedelinin ise,
Yargitay kararlarinda da belirtildigi Ulzere yapildigi yal



mahalli piyasa rayicleriyle hesaplanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte; Denetg¢i sorgusunda, piyasa rayigleri
arastirilmadan, yukleniciye ilave is artisi karsiligi yapilan
odemeler tutarinin %10’nun ylklenici kari oldugu varsayimi ile
kamu zarari hesaplandigi goridlmektedir. Yikleniciye ilave 1is
artisi karsiligi yapilan o6demeler, ZEMIN-1 poz nolu birim
fiyatin yuklenici teklifi olan .... TL/metre uzerinden
hesaplanmis olsaydi, piyasa rayiclerine gore yapilacak maliyet
hesaplamasinda %10 oranindaki yuklenici karinin duasulmesi
gerekeceginden yukleniciye vyapilan odemelerden, denetci
tarafindan yapilan hesaplama yontemine gore, idarenin lehine
kesinti yapilmasi gerekirdi.

Ancak savunma ekinde gonderilen yuklenici teklifi
incelendiginde, yaklasik maliyeti ........ TL olan yol yapim
isine, yuklenicinin ... oraninda itibari tenzilat uygulayarak

TL teklif verdigi, ayrica, ZEMIN-1 poz nolu birim
fiyatin Idarece revize edilerek yiklenici teklifi olan ...
TL/metre yerine, ... nolu kesin hakediste ..... TL/metre
uzerinden o©0dendigi anlasilmaktadir. Yapilan odeme,
yiklenicinin ZEMIN-1 poz nolu imalata iliskin (yiklenici kari
harig¢) teklif birim fiyatainin da altindadir.

S6z konusu wuygulamanin, 6001 sayili Kanunun 26 nc1
maddesindeki 6zel diizenleme dogrultusunda yapilmasi ve ilave
islerin karsiliginin revize birim fiyatlardan O0denmesi
nedeniyle, idarenin lehine oldugu ve kamu zarari olusmadigi
gorulmektedir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hudkumleri ve yapilan



aciklamalar dogrultusunda, ilave islerin karsiliginin
yuklenici ile sulh ve uzlasma yoluna gidilerek belirlenmis
fiyatlarla o6denmesi sonucunda kamu zarari olusmadigi
anlasildigindan tazmini talep edilen ... TL icin ilisilecek
bir husus bulunmadigina,

Oy birligiyle karar verildi.



