4735 SAYILI KAMU IHALE
SOZLESMELERI KANUNUNDA
SOZLESMENIN DEVRI

4735 sayili kanun 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa nispeten
sO0zlesmenin devri konusunu ayrintilariyla ele almistir. 2886
sayili kanun bu konuya ucundan temas etmis ve ayrintilarin
uygulamaya gore sekillenmesini istemistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununda sézlesmelerin devri hususunda
herhangi bir duzenleme bulunmamaktadir. Kanun koyucu bu
konudaki dizenlemeyi Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda
yapmistir. 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 16.
maddesinde; “Sozlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin
yazili izni 1ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur.
Ayrica, isim ve statl degisikligi geregi yapilan devirler
hari¢c olmak lUzere, bir sdzlesmenin devredildigi tarihi takip
eden Uc¢ yi1il icinde ayni yuklenici tarafindan baska bir
sozlesme devredilemez veya devir alinamaz.

Izinsiz devredilen veya devir alinan veya bir sézlesmenin
devredildigi tarihi takip eden i¢ yil icinde devredilen veya
devir alinan sozlesmeler feshedilerek, devreden ve devir
alanlar hakkinda 20, 22 ve 26. madde hukumleri uygulanir”
hakmi yer almaktadir.

Yuklenici sOzlesme imzalandiktan sonra idareye karsi tekeffll
ettigi isi sOzlesme ve eki sartnameler cercevesinde eksiksiz
yapmakla mukelleftir. Ancak yukaridaki madde huiukminde de ifade
edildigi uUzere realitenin zorunlu kildigi durumlarda sdzlesme
sartlarinda veya so6zlesmenin taraflarinda degisiklige
gidilmesi kacinilmaz hale gelmektedir. So6zlesmenin devri bu
sozlesme ile yukumluluk altina giren miteahhidin sozlesmenin
tarafi olmaktan c¢ikmasi yani sozlesmenin taraflarindan birinin
degismesi anlamina gelmektedir.

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun 16. Maddesi
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sozlesmelerin devredilebilmesi icin ;

a- Zorunlu hallerin ortaya cikmasi,

b- Ihale yetkilisinin yazili izni,

c- Devir alacaklara ilk ihaledeki sartlarin aranmasi,

d- Devir eden ve devir alanlarin uc¢ yil icinde baska bir
sozlesmeyi devir alip almadiklarinin tespiti hususlarinin
hepsinin gerceklesmesi sartini aramistair.

Bu sartlari kisaca aciklamak konunun iyice anlasilmasi icin
faydali olacaktir.

1- Zorunlu Hallerin Ortaya Cikmasi

4735 sayili Kanunun 16. maddesinde; so6zlesme devirleriyle
ilgili olarak onceki duzenlemelere nazaran yenilik sayilmasi
gereken “zorunlu hallerde” ifadesine yer verilmistir. Hukuki
tabirle micbir sebep olarak bildigimiz bu ifade idareye takdir
yetkisi vermektedir. Bu takdir yetkisi sinirsiz bir yetki
degildir. Zira Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanununun 10.
maddesinde mucbir sebep olarak kabul edilebilecek haller
siralanmistir. Mezkur 10. maddede; mucbir sebep olarak kabul
edilebilecek haller asagida belirtilmistir:

a) Dogal afetler

b) Kanuni grev

c) Genel salgin hastalik

d) Kismi veya genel seferberlik ilani

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger
haller

Sure uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da
dahil olmak uUzere, idare tarafindan yukarida belirtilen
hallerin mucbir sebep olarak kabul edilebilmesi 1ic¢in;
yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,
taahhlidin yerine getirilmesine engel nitelikte olmaszi,
yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya guclinin yetmemis
bulunmasi, micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi
gun 1icinde yuklenicinin idareye vyazili olarak bildirimde
bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi
zorunludur” hukmu yer almaktadir.

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 16. maddesinde; gecen
zorunlu haller ; ayni kanunun 10. maddesinde; gecen mucbir



sebepleri kapsamakla birlikte ondan daha genis bir anlam ifade
etmektedir. Sozlesmenin minderecatinda, suresinde, feshinde ve
benzeri noktalarinda degisiklik gerektiren sebeplerin
sdozlesmenin devrinde gecerli olmayacagini ileri sdrmek kanunun
ruhuna uygun dusmemektedir.

10. maddede zikredilen haller diger sartlarla birlestiginde
s6zlesmenin devri sonucunu dogurabilmektedir. CiUnkl s6zlesme
ile yukumliluk altina giren yuklenici icin yukaridaki veya
benzeri durumlar sdzlesmenin devrini zorunlu kilmis olabilir.
Kanunda zorunlu haller tadadi olarak zikredilmistir. Yani
Kanun Koyucu zorunlu hallerin ne oldugu konusunda kendine godre
onemli gordigl birkac durumu acikca belirtmistir. Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 10. maddenin

1. fikrasinin(e) bendindeki; “Gerektiginde Kurum tarafindan
belirlenecek benzeri diger haller” ibaresiyle idareye zorunlu
haller konusunda takdir yetkisi vermistir.

2- Ihale Yetkilisinin Yazili Izni 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununda “tanimlar” baslikli 3.

maddede ihale yetkilisinin tanimi yapilmamakla birlikte Kamu
Ihale Kanunundaki tanimlara atifta bulunulmus ve bu kanunun
uygulanmasinda kamu 1ihale kanunundaki tanimlarin gecerli
oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Tanimlar” baslikli 4.
Maddesinde ihale yetkilisi, “(Degisik: 4964/3 md) Idarenin,
ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya
kurullari ile usulune uygun olarak yetki devri yapilmais
gorevlileri” olarak tanimlanmistir. Bu tanim geregince ihaleci
kuruluslarin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna
sahip kisi veya kurullari ile usulline uygun olarak yetki devri
yapilmis gorevlileri so6zlesmenin devri hususunda imza
yetkisini haizdirler. Bunlar disindaki yetkililerin soOzlesme
devrine iliskin imzalari hukuken bir deger ifade etmemektedir.

Ihale yetkilisinin sézlesme devri ile ilgili olarak kanunen
aranan sartlarin tahakkuk edip etmedigini arastirmasi gerekir.
Bu konuda zorunlu haller hususundaki takdir yetkisine dikkat
cekmek gerekmektedir. Zira bu yetkininde hukukun genel



ilkelerinin rehberliginde kullanilmasi gerekir

Kanunda zorunlu hallerin kimler tarafindan takdir edilecegi
hususu acikca duzenlenmemistir. Fakat imza yetkisine sahip
ihale yetkilisinin bu konuda da s6z sahibi oldugunu kabul
etmek gerekmektedir.

Ihale yetkilisinin sézlesmenin devrine iliskin izninin yazilyi
olmasi gerekir. Iznin yazili olmasi sarti emredicidir. Aksi
yondeki dizenlemeler muteber degildir.

Devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi Ilk ihaleyi
alan isteklide aranan sartlarin sozlesmeyi devir alanda da
aranmasi gerekir. Bu sartlar arasinda ihale dokumaninda
istenen yeterlik kriterlerinin devir alacak olanda da aranmasi
vardir. Bunun yaninda devir alacak olanlarin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadiklarinin tespit edilmesi
gerekir.

S6zlesmeyi devir alacak olan yuklenici namzedinin ihaleyi ilk
alan mUteahhitteki sartlari tasidigi tespit edildikten sonra;
ihale bedelinin % . s1 oraninda kesin teminat yatirmasi ve
sozlesmeyi imzalamasi gerekir.

Devir eden veya devir alanlarin uUc¢ yil icinde baska bir
sozlesmeyi devir alip almadiklarinin tespiti Sdzlesme
hukukunda esas olan sozlesme ile borc¢ altina giren
yukumldlerin yukumluliuklerini bizzat yerine getirmeleridir.
S6zlesmenin taraflarinin degismesi istisnai bir durumdur. 4735
sayi1li Kanunda devir eden veya devir alacak olanlarda
sozlesmeden oOnceki veya sonraki uU¢ yil icinde baska bir
sozlesmeyi devir alip almadiklarinin arastirilmasi sartiyla
sozlesme devirlerinin istisnai bir durum oldugunu
vurgulamistair.

Dolayisiyla sozlesme devirlerinin teamil haline gelmesi
istenmemistir. Zorunlu hallere munhasir bir olay olarak kabul
edilmistir.



