4857 sayili Is Kanununun 30.
maddesi geregince elli veya
daha fazla 1isci calaistirilan
isyerlerinde %3 oraninda
oziirlu 1sci calistirilmasinin
zorunlu olmasi nedeniyle, 325
kisilik personel hizmet alimi
i1halesine 1liskin 1hale
dokumani hazirlanirken ve
asgari i1scilik maliyet1
belirlenirken, bu Kanun
hukmiintn 1hmal edilmesi
miimkiin gérilmemektedir.Ote
yandan, Is Kanununun anilan
hukmu kapsaminda calistirilan
ozurlu 1scilerin sigorta
primlerinin 1isverene ait olan
kisminin Hazinece
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karsilandigi dikkate
alindiginda, bunun 1hale
kapsaminda bir maliyet unsuru
olarak gosterilmesi
durumunda, kamu zarari ortaya
cikacak ve idarece, yiklenici

tarafindan gercekten
yapilmayan bir giderin
yiukleniciye oOdenmesi sonucu
dogacaktir.Bu durumda;
ihalede teklif edilmesi
gereken asgari i1scilik
maliyeti, Is Kanununda

ongorulen yukumluluk geregi
calistirilmasi gereken ozurlu
is¢iler 1ic¢in yapilacak Hazine
yardimi dikkate alinarak
hesaplandiginda, bu durumu
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goz onunde bulundurarak
teklif bedelini olusturan
davaci sirket teklifi 1ihalede
teklif edilmesi gereken
asgari 1iscilik maliyetini
karsiladigindan, teklifin bu
gerekce 1le degerlendirme
disi birakilmasini uygun
bulan dava konusu Kurul
kararinda hukuka uyarlaik
bulunmamaktadir.”"gerekcesiyle
yiuritmenin durdurulmasina
karar verilmistir.
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Toplanti No 1 2014/010
Giindem No : 35
Karar Tarihi : 03.02.2014
Karar No : 2014/MK-43
Sikayetgi:

Beltur Turizm Tasimacilik Otomotiv Gida Uriinleri Temizlik Hizmetleri Iletisim San. ve Dis Tic. Ltd. Sti

ihaleyi Yapan Daire:

Kemalpasa Belediye Baskanligi

Basvuru Tarih ve Sayisi:
Basvuruya Konu ihale:

Kamu Ihale Kurulunun 11.02.2013 tarihli ve 2013/UH.I-895 sayili karari hakkinda Ankara 10. Idare Mahkemesince verilen davanin reddine iliskin
kararin uygulanmasina ic¢in Kurul karari alinmasi.

Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:

Kemalpasa Belediye Baskanligi (Temizlik Isleri Midiirligi) 'nce 03.12.2012 tarihinde Agik Ihale Usulii ile yapilan 2012/157005 IKN’li “Kemalpasa
Belediyesi 2013 Yili C6p Toplama ve Kentsel Temizlik Hizmetinin 2 (iki) Denetim Elemani, 25 ( Yirmibes ) Sofdér ve 78 (Yetmissekiz ) Personel
Olmak Uzere, Toplam 105 Personel ile Yaptirilmasi” ihalesine iliskin olarak,

Beltur Turizm Tasimacilik Otomotiv Gida Uriinleri Temizlik Hizmetleri Iletisim San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin 10.01.2013 tarihinde yapti§i sikayet
basvurusunun, idarenin 11.01.2013 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibi 18.01.2013 tarih ve 2382 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
18.01.2013 tarihli dilekge ile itirazen sikadyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 11.02.2013 tarihli ve 2013/UH.I-895 sayili karar
ile; “4734 sayili Kanunun 54 (inci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince, itirazen sikdyet basvurusunun reddine,” karar verilmistir.
Davaci Beltur Turizm Tasimacilik Otomotiv Gida Uriinleri Temizlik Hizmetleri Iletisim San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul
kararinin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 10. idare Mahkemesinin E:2013/365 sayili karari ile “yiiriitmenin
durdurulmas1 isteminin reddine” karar verilmis, ancak Ankara Bélge Idare Mahkemesinin 26.06.2013 tarihli Y.D. Itiraz No: 2013/3205 sayili
kararinda, “. asgari iscilik maliyetinin temel unsurlarindan birinin sigorta primi oldugu, elli veya daha fazla is¢i ¢alistiran Ozel sektér

isyerlerinde c¢alistirilan is¢ilerin %3’iniin 0zirli is¢i olmasi gerektigi, bu iscilere ait sigorta primlerinin isveren payinin tamaminin Hazinece
karsilanacagi, bu oranda 6ziirli is¢i ¢alistirilmasinin zorunlu oldugu ve elli veya daha fazla iscinin bulundugu isyerlerinde bu oranda 06zirli
is¢i istihdam edilmemesi halinde, isverenlerin idari para cezasi ile karsi karsiya kalacaklari gorilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; “Kemalpasa Belediyesi 2013 yili ¢op toplama ve kentsel temizlik hizmetinin 2 denetim elamani, 25 sofér ve 78 personel
olmak lizere toplam 105 personel ile yaptirilmasi hizmet alimi ihalesine katilan davaci sirketin, kanunen calistirilmasi gereken en az l¢ Ozirli
is¢i sayisi lizerinden Hazinece karsilanacak isveren priminin toplam personel maliyetinden diismek suretiyle yaptigi asiri disiik aciklamalari
uygun bulunmayarak dederlendirme disi birakilmasi (zerine yapilan itirazen sikayet basvurusunun davaya konu Kamu Ihale Kurulu karari ile
reddedildigi anlasilmaktadir.
4857 sayili Is Kanununun 30. maddesi geredince elli veya daha fazla isc¢i calistirilan isyerlerinde %3 oraninda 6ziirlii is¢i calistirilmasinin
zorunlu olmasi nedeniyle, 325 kisilik personel hizmet alimi ihalesine iliskin ihale dokimani hazirlanirken ve asgari is¢ilik maliyeti
belirlenirken, bu Kanun hiikminin ihmal edilmesi mimkin goriilmemektedir.
Ote yandan, Is Kanununun anilan hiikmii kapsaminda calistirilan 6ziirlii iscilerin sigorta primlerinin isverene ait olan kisminin Hazinece
karsilandigi dikkate alindiginda, bunun ihale kapsaminda bir maliyet unsuru olarak gésterilmesi durumunda, kamu zarari ortaya ¢ikacak ve
idarece, yiiklenici tarafindan gercekten yapilmayan bir giderin yiikleniciye ddenmesi sonucu dogacaktir.
Bu durumda; ihalede teklif edilmesi gereken asgari iscilik maliyeti, Is Kanununda 6ngériilen yiikimliilik geredi calistirilmasi gereken 6ziirli
isc¢iler i¢in yapilacak Hazine yardimi dikkate alinarak hesaplandiginda, bu durumu géz oOniinde bulundurarak teklif bedelini olusturan davaci
sirket teklifi ihalede teklif edilmesi gereken asgari is¢ilik maliyetini karsiladigindan, teklifin bu gerekce ile degerlendirme disi
birakilmasini uygun bulan dava konusu Kurul kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”gerekgesiyle yiritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Bunun iizerine Kamu Ihale Kurulu’nun 13.08.2013 tarihli ve 2013/MK-272 sayili karari ile “I- Kamu Ihale Kurulunun 11.02.2013 tarihli ve
2013/UH.I-895 sayili Kararinin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 iinci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geredince,
diizeltici islem belirlenmesine,”karar verilmistir.

Bu defa Ankara 10. Idare Mahkemesi’nin 25.12.2013 tarih ve E:2013/365 ve K:2013/1975 sayili kararinda “Uyusmazlik konusu olayda, asgari is¢ilik
maliyetinin temel unsurlarindan birinin sigorta primi oldugu, elli veya daha fazla is¢i calistiran 6zel sektér isyerlerinde ¢alistirilan
is¢ilerin %3’inin 6zirli is¢i olmasi gerektigi gérilmekle birlikte, ayni il sinirlari i¢inde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda
calistirmakla yiikimli oldugu is¢i sayisinin, toplam is¢i sayisina gore hesaplanacagi, dolayisiyla c¢alistirilmasi zorunlu olan 6zirli is¢ilerin,
mutlaka ihale konusu iste ¢alistiracadinin kabuliinin mimkin bulunmadigi, diger taraftan Hazinece karsilanacak isveren priminden yararlanma
imkaninin tim istekliler i¢in s6z konusu oldugu, davacinin yararlanacagini belirttigi tesvik miktarini iscilik maliyetinden dismek suretiyle
teklif fiyatini olusturdugu, bu sekilde kendi lehine diger istekliler aleyhine avantaj sagladigi, bu durumun ise 4734 sayili Kanunun 5.
maddesinde yer alan temel ilkelerden olan esitlik ve rekabet ilkesine aykirilik teskil ettigi anlasildigindan, asiri disiik aciklamalari uygun
bulunmayarak dederlendirme disi birakilan davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik

bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.” gerekceleri ile davanin reddine karar verilmistir.

Anayasanin 138/4 iincii maddesinde, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun 28/1 maddesinde Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecedi hiikim altina alinmistir
Anilan Kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;
1- Kamu Ihale Kurulunun 13.08.2013 tarihli ve 2013/MK-272 sayili Kararinin iptaline,

itirazen sikayet basvurusunun reddine,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince,
Oybirligi ile karar verildi.




