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Istanbul Universitesi Rektdérlugi Saglik Kiltir ve Spor Daire
Baskanli1igi tarafindan 03.09.2019 tarihinde ac¢ik ihale usuli
ile gerceklestirilen “Malzeme Dahil Yemek Hizmeti Alimi1”
ihalesine iliskin olarak Meric Gida Yemek Uretim ve Hiz. Tur.
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 27.08.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 28.08.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 06.09.2019 tarih ve 37092 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 06.09.2019 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1049 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

1- Teknik Sartname’nin yemeklerde kullanilacak malzemelerin
evsafinin belirtildigi 14’dnci maddesinde bazi drinler icin
marka sarti arandigi, bu haliyle dizenlemenin Kamu Ihale
Kanunu hukim ve yodnetmeliklerine aykiri oldugu,

2- Kamu idarelerince gerceklestirilen hizmet alimlarinda
50’den fazla isc¢i calaistirilmasinin ongorilmesi halinde
engelli isc¢i istihdaminin zorunluluk arz ettigi, bu kapsamdaki
ihalelerde calistirilmasi zorunlu olan %3 ve Uuzeri engelli
isci sayisinin Idari Sartname’de ve birim fiyat teklif
cetvelinde belirtilmesi gerekirken basvuruya konu ihalede bu
yonde bir dizenlemeye yer verilmedigi, bahse konu gerekceler
nedeniyle ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:



Kismi teklife acik olarak gerceklestirilen ve 2 kisimdan
olusan basvuruya konu ihalenin, 2 kamplis ig¢in 1 yillik malzeme
dahil yemek hizmeti alimi isini ihtiva ettigi, so6z konusu
ihalenin personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
niteliginde oldugu basvuru sahibinin ihale dokimanini
27.08.2019 tarihinde indirerek istekli olabilecek sifatini
haiz oldugu anlasilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hikmi,

Ayni1 Kanun'un “Sartnameler” baslikli 12'nci maddesinde “..
Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
teknik kriterlerine ihale dokumaninin bir parcgasi olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yo6nelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve butun istekliler
icin firsat esitligi saglayacaktair.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de
yapilir. Bu sartnamelerde teknik O0zelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya urun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele
yonelik oOzellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir.

Ancak, wulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin
bulunmamasi veya teknik Ozelliklerin belirlenmesinin mumkun
olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek
sartiyla marka veya model belirtilebilir.” hudkmd vyer
almaktadzir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;



a) Adi: Malzeme Dahil Yemek Hizmeti Alimi

b) Miktari ve tlru: 2 kampus icin 1 yillik malzeme dahil yemek
hizmeti alaimi

2 kampls icin ortalama 1.675.170 kisi/ogun 6gle yemegi ve
aksam yemegi, 110.250 kisi/ogun kahvalti, 15.000 kisi/ogun
kumanya alimi isi.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Universitemize bagli 1.kisim icin; Beyazit
Kamplisi ve bagli birimleri ile 2.kisim Istanbul Tip Fakiltesi
(Capa) Kampusu yemekhaneleri

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20'nci
maddesinde “20.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.

20.2. Kismi teklife iliskin aciklamalar

20.2.1. 1.kisim Beyazit Kamplsu; o6gle yemek, aksam yemek,
ogrenci kahvalti, kres kahvalti, kres yemek, kumanya ve isci
ucretleri ayri ayri fiyatlandirilarak KDV haric¢ rakam ve
yaziyla yazilacaktair.

2.kisim Istanbul Tip Fakiiltesi (Capa) Kampilisi; 6§le yemek,
aksam yemek, 06grenci kahvalti, kres kahvalti, kres yemek,
kumanya ve isc¢i uUcretleri ayri ayri fiyatlandirilarak KDV
hari¢ rakam ve yaziyla yazilacaktair.

Istekliler diledigi kisma/kisimlara/kisimlarin tamamina teklif
verebilirler. Teklif verilecek her kisimda belirtilen yemek,
kahvalti, kumanya ve 1isc¢i Ucretlerinin tamamina teklif
verilmesi zorunludur.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Yemeklerde Kullanilacak Malzemelerin
Evsafi” baslikli 14’inci maddesinde “..14.2 Kuru Gida Urinleri;
.. SIYAH CAY (TS 4600): Caylar kendine 6zgl renk, tat ve kokuda



olacak, yabanci tat ve koku bulunmayacak, siyah veya koyu
bakir renkli olacak, lif ve ¢Op icermeyecektir. Dem rengi,
koyu kirmizi veya kirmizimsi gorunuste, parlak olacak, mat ve
bulanik, tortulu veya esmerimsi olmayacak, dem artiginin
(posa) rengi ve kokusu homojen ve uygun bir bakir kirmizisi
renkte olacak, yesil yaprak mimkin oldugu kadar az olacak,
posadaki yapraklar parlak olacak ve kararmis olmayacaktir.
Caylarda boya maddesi bulunmayacaktir. Siyah c¢aylarda
mikroorganizmalardan ve diger etkenlerden kaynaklanan hicbir
toksik madde bulunmayacaktir. Caylarin yapiminda Dogacay,
Ofcay, Dogus, Caykur, Karali caylardan biri kullanilacaktair.

14.4 Sut ve Sut Urinleri; SUT (TS 1019): Sit pastdrize veya
streilize olarak Idarenin istegi dogrultusunda getirilecektir.
Pastorize sut kendine has tat ve kokuda olmali, pismis, yanik,
metalik, okside olmus veya hos olmayan tat ve kokuda
olmamalidir. Pastorize sut TS 1019’'da belirtilen kimyasal ve
mikrobik 6zellikleri icermelidir. 1. sinif ve tam yagli, sut
yagl oranl en az % 3 olmalidir. Urinler 200 ml 1t, 5 1t ve 10
1t lik aludminyum nonaseptik vakumlu ambalajlarda veya polimer
astarli karton kutularda teslim edilmelidir. Firma bu
standartlarda uygun olarak imal edildigini beyan ettigi
pastorize sutler ic¢in istendiginde standartlarda uygunluk
beyannamesi vermek ya da goO0stermek zorundadir Burada
belirtilmeyen diger hususlar Gida Maddeleri Cig Sut ve Isil
Islem Gormis Icme Sitler Tebligi ile TSE'de belirtilen tim
hususlar dahilinde olmalidir. Yeni c¢ikacak teblig, kanun ve
tuzuk ve eklerini de kapsamalidir. Pinar, Torku, Sek, Sutas,
Yorsan, Icim sitlerinden biri kullanilacaktzir.

YOGURT (TS 1330): Yogurt dizgin kivamli, homojen kitle
yapisinda olmalidir, dipte tortu bulunmamali, icinde veya
kaymak tabakasi altinda ve lstinde yogurt suyu ayrilmasi, gaz
olusumu go6steren guddeler bulunmamalidir. Yogqurtta, gozle



gorilebilir kirlilik belirtisi ve renk degisikligi olmamalazi,
safi inek sidtinden ve yagli olarak imal edilmis olmalaidir.
Asitlik orani en az % 0.8, en cok % 1.6 olmaladir. Yogurtlar
tam yagli olacaktir. Icerisinde sit yagindan baska vyag
bulunmamalidir. Yogurtlar, kirlenmis, iyi fermente olmamis,
kiflenmis, acimis, kivami bozuk olmamalidir. Yogurtlarain
rengi, kokusu, tadi, kivam ve goérunlisid dogal olmalaidir.
Yogurtlar 9-10 kg'lik ambalajlarda ve/veya idarenin talebine
gore 200 gr'lik bardak yogurt olarak getirilecektir. Ambalaj
sagliga uygun polipropilen veya polistren malzemeden yapilmis
olmalidir; deforme olmus, patlak, cokiuntli ve benzeri bozulma
belirtileri gostermis olmayacaktir. Pinar, Torku, Sek, Sutas,
Yorsan, Eker, Icim, Atesodlu yogurtlarindan biri
kullanilacaktar.

14.6. Diger Gida Urinleri; .. DOMATES SALCASI (TS 1466):
Kendine 06zgu kirmizi renkte, kendine 0zgu tat ve kokuda
olacak, yabanci tat ve koku bulunmayacak, icinde godzle
gorilebilen kendi kabuk ve cekirdekleri dahil hicbir yabanci
madde bulunmayacaktir. Salcalarda invert seker miktari kuru
maddede % 40 ‘dan az olmayacaktir. Tuzsuz kuru madde miktari
%29 olacaktir. Mutfak tuzu katilmasi halinde, kullanilan tuz
gida maddeleri ile ilgili tuzukte belirtilen o6zellikte olacak
ve miktari toplam kuru maddenin %10’unu gegmeyecektir.
Kutularin hicbir yerinde delik, desik, gaz, sizinti, salca
bulasigi bulunmayacak ve seklini kaybetmis olmayacak,
kullanilan kutular daha once hi¢ kullanilmamis; yeni, temiz,
saglam ve passiz tenekeden yapilmis olacaktir. Kuru madde
orani 28-30 brix olacaktir. Tat, Tamek, Kingtom, Tukas, Onci,
Olca domates salgalarindan biri kullanilacaktir. Yapilan
yemedin tirine ve Idarenin talebine gdre domates salcasi
yerine biber salcasi kullanilacaktir.

ZEYTINYAGI (TS 341): Natirel, sizma zeytinyadi, zeytin agaci



meyvesinden fiziksel islemler uygulanarak elde edilen, hicbir
kimyasal islem gdrmeyen, berrak, yesilden sariya degisebilen
renkte kendine o6zgu tat ve kokuda olacaktir. Yemeklik
zeytinyaglarinda yabanci tat ve koku, tortu bulunmayacak,
rengi ve gorunusu kendine has ve berrak olacaktir.
Zeytinyaginda Prina yagi, Pamuk yagi, Mineral yaglar, Rapiska
yaglar bulunmayacaktir. Yemeklerde kullanilacak yaglar, Sizma,
Komili, Kirlangic¢, Bizim, Yudum vyaglarindan biri
kullanilacaktir. Serbest yag asitlik orani %1’den disuk
olacaktuar.

AYCICEK YAGI (TS 886): Yemeklik aycicegi yagi aycicegi
bitkisinin tohumlarindan elde edilen rafine edilmis kendine
has renk, tat ve kokuda olacak ve herhangi bir bulaniklik
tortu gorulmeyecektir. Berrak olmali, tortu ve suyu
bulunmamali, rengi altin sarisi veya acik san olmalidir.
Boyali veya herhangi bir nebati yag ile karistirilmais
olmayacaktir. Yaglarda pamuk yagi, mineral yaglar, susam yagi
gibi yabanci yaglar bulunmayacaktir. Yemeklerde kullanilacak
yaglar Kirlangic¢, Biryag, Bizim, Yudum, Olin, Torku
yaglarindan biri kullanilacaktir. Serbest yag asitligi orani
en cok %1 olacaktair.

BITKISEL MARGARIN (TS 2812): Yemeklik margarinlerin icerisinde
gozle gorulebilen yabanci madde ve Kkuf bulunmayacaktir.
Margarinler homojen, kendine has tat ve kokuda, beyaz veya
sarims1 renkte olacaktir. Yag orani %80 den az olmayacaktair.
Margarinler net olarak 250 gr veya 500 gr agirliginda yag
gecirmez kagit aluminyum folyo veya plastik ambalajlarda
olacaktir. Yayla, Sabah, Bizim, Luna, Sana, Ulker, Becel
margarin yaglarindan biri kullanilacaktir.” dizenlemesi yer
almaktadaxir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden, teknik sartnamelerde
varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik dizenlemeler ile teknik 6zellik ve
tanimlamalara yer verilebilecegi, ancak belli bir marka,
model, patent, mensei, kaynak veya Uurin belirtilemeyeceqgi,



belirli bir marka veya modele yonelik 0O0zellik ve tanimlamalara
yer verilemeyecedi anlasilmaktadir. Anilan dizenlemenin amaci,
bu yondeki dokuman duzenlemeleri ile belirli drinlerin
tedarikcileri lehine avantaj saglanmasinin Onlne gec¢ilmesi ve
rekabet ortami saglanarak ihaleye katilimin arttirilmasidir.
Bu nedenle ihtiyacin icerigine uygun, rekabet ortaminin
saglandigi ve isteklilerin katiliminin engellenmedigi
dizenlemelerin bu kapsamda ele alinmasi mumkin olmayacaktir.

Itirazen sikayete konu olan dokiman dizenlemeleri
incelendiginde, idare tarafindan Teknik Sartname’nin ilgili
maddelerinde siyah c¢ay, sit, yogurt, domates salcasi,
zeytinyagi, ayc¢icek yagi, bitkisel margarin malzemelerinde
belirli marka Urinlere atif yapildigi goridlmistir. Idarenin
yapmis oldugu s06z konusu duzenleme kapsaminda ilgili
malzemeler icin tek bir markanin belirtilmedigi, her biri icin
en az 5 farkli markaya yer verildigi, ihalenin konusunun yemek
hizmeti alimi oldugu, mal alimi olmadigi ve mevcut ihalede
bahse konu UGrinlerin aliminin dogrudan yapilmayacagi,
markalari belirtilen driunlerin yemeklerde kullanilacak
girdiler oldugu hususlari bir arada degerlendirildiginde, soé6z
konusu duzenlemenin ihtiyacin uygun sartlarla karsilanmasi
kapsaminda kaliteli hizmet alinmasi amacini tasidigi
anlasilmistar.

Dolayisiyla anilan duzenlemelerin ihaleye katilimi ve rekabeti
daraltici mahiyette olmadigi ve isteklilerin idare tarafindan
belirtilen UG4runleri dikkate alarak maliyet hesab1
yapabilecekleri anlasildigindan basvuruya konu dizenlemenin
isteklilerce saglikli teklif verilmesine engel teskil etmedigi
anlasilmaktadir.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

4857 sayili Is Kanunu’nun “Engelli ve eski hikimli calistirma
zorunlulugu” baslikli 30’uncu maddesinde “Isverenler, elli
veya daha fazla isci calistirdiklari O0zel sektor isyerlerinde
yuzde u¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yuzde dort engelli ve



yuzde iki eski hukdmld isciyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111
sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren
ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayllil Terdrle Mucadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan
teror olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistirmakla yukumliudurler. Ayni il sinirlari icinde
birden fazla 1isyeri bulunan isverenin bu kapsamda
calistirmakla yukimld oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina
gore hesaplanir.” hukmu,

Ayni Kanun’un “Engelli ve eski hukumlu c¢alistirma
zorunluluguna aykirilik” baslikli 101’'inci maddesine “Bu
Kanunun 30 uncu maddesindeki hukumlere aykiri olarak engelli
ve eski hukumli calistirmayan isveren veya isveren vekiline
calistirmadigi her engelli ve eski hukiumld ve calistirmadigi
her ay icin binyediyluz Tiurk Lirasi idari para cezasi verilir.
Kamu kuruluslari da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf
tutulamaz.” hukmd yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.22'nci maddesinde “Brit asgari
ucret veya Uzerinde ucret odenmesi ongorulen personelin varsa
nakdi yol ve yemek bedeli dahil aylik (78.12 nci maddeye gore
gun uUzerinden teklif alinan hallerde gunluk) ucreti, fazla
calisma, ulusal bayram ve genel tatil glunlerinde (ulusal
bayram, resmi ve dini bayram gunleri ile 1 Mayis Emek ve
Dayanisma gunlt, 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik gunu ve
yilbasi gunu) yapilacak calismalara iliskin ucretler ile
engelli isci uUcreti gibi ayri ayri hesaplanmasi gereken her
bir iscilik maliyeti ic¢in birim fiyat teklif cetvelinde ayri
satir acilmasi, malzeme giderlerinin de ayri is kalemleri
seklinde duzenlenmesi zorunludur. Ayrica, ayni teklif
verilecegi belirtilen yemek ve yol giderlerinin de ayri is
kalemleri seklinde duzenlenmesi esastir. Ancak, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin 10 uncu maddesinin besinci
fikrasina gore isc¢i sayisi uzerinden teklif alinmasi idarece



uygun gorulmeyen is kaleminin/kalemlerinin bulundugu personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesinin birim fiyat
teklif cetvelinde, bu is kalemi/kalemleri kapsamindaki islerde
calistirilmak Uzere ihale dokumaninda asgari sayisi belirtilen
personele iliskin maliyetlere iscilik kaleminde degil, ait
oldugu is kalemi icerisinde yer verilecek ve istekliler de
tekliflerini buna gore sunacaklardir.” acgiklamaszi,

Ayni Teblig’in 78.28'inci maddesinde “Isteklilerin ayni il
sinirlari icerisinde birden fazla 1is vyerinin bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin, ihale dokimaninda ayni il bazinda
elli veya daha fazla isci calistirilmasinin o6ngoéraldugi
ihalelerde 4857 sayili Is Kanununda belirtilen asgari orana
uyulmak kaydiyla idarece tespit edilen engelli isc¢i sayisi ile
bu iscilerin tabi olacagi Ucret grubu idari sartnamenin ilgili
maddesinde belirtilecek ve bu isciler icin birim fiyat teklif
cetvelinde ayri satir acilacaktir. Idareler tarafindan 1Is
Kanununda belirtilen asgari oraninin uzerinde engelli 1isci
calistirilmasini o6ngdren duzenleme yapilmasi da mumkundur.
Istekliler tarafindan ihale dokiimaninda ongdriilen engelli isci
saylsl ve bu isciler ic¢in Hazinece karsilanacak prim tesvik
tutarlari dikkate alinarak teklif bedelleri olusturulacaktir.
Ilgili mevzuatinda engelli isci calistirilmasini kisitlayan
hiukumler saklidir.” aciklamasi bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’'inci maddesinde “25.1. Isteklilerin sézlesmenin
uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince o6deyecegi her
turld vergi (KDV haricg), resim, harc¢ ve benzeri giderler ile
ulasim giderleri, calistirilacak personelin yemek ve yol
masraflari ile maaslari, sozlesme yapilabilmesi icin odenen
ucretler, nakliye masraflari, temizlik malzeme giderleri, her
tarlu sigorta giderleri, hizmetin vydrutilmesinde 1isc¢inin
kiyafet gideri, aracglarla ile ilgili her tiurlu giderler,
hizmet sirecinde vyaptirilacak analiz giderleri, egitim
giderleri, iscilik giderleri, isin teknik ve idari sartnameye
uygun yuruatilmesinde yapilacak tum masraflar teklif fiyata



dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tudr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

25.1.maddesinde belirtilen giderler ile;

1. Kampus Sorumlusu icin Brut asgari ucretin %100 fazlasi
2. Gida Muhendisi icin Briut asgari ucretin %90 fazlasi

3. Veteriner Hekim ic¢in Brut asgari uUcretin %90 fazlasi
4. Ascibasi icin Brut asgari Ucretin %100 fazlasi

5. Asc1i icin Brit asgari Ucretin %70 fazlasi

6. Asci yardimcisi icin Brut asgari Ucretin %30 fazlasi
7. Kasap ic¢in Brut asgari ucretin %70 fazlasi

8. Teknik eleman icin Brut asgari ucretin %70 fazlasi

9. Ambar sorumlusu icin Brut asgari Ucretin %30 fazlasi
10. Personel sorumlusu icin Brat asgari Ucretin %50 fazlasi

11. Kazan bulasik, tabak bulasik icin Brit asgari ucretin %20
fazlasi

12. Sofor, garson, temizlik, meydanci icin Brut asgari ucretin
%10 fazlasi ucret verilecektir.



13. 1.kisim Beyazit Kampisi icin egitim doéneminde 110 Kkisi,
yaz doneminde 45 kisi; 2.kisim Capa Kamplsl ic¢in egitim
doneminde 56 kisi, yaz doneminde 34 kisi calaistirilacak olup,
ayrintili liste Teknik Sartnamede yer almaktadir.

14. Calisacak personele 26 gun uzerinden gunluk brut 10,00-TL
yol Ucreti yuklenici tarafindan karsilanacaktir.

15. Teknik Sartname basta olmak UuUzere, ihale dokumaninda
maliyet unsuru olabilecek tum giderler teklif fiyata dahil
edilecektir.

25.4. SoO0zlesme konusu 1isin bedelinin Odenmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica odenir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Ihale konusu iste calistirilacak personel icin Kisa Vadeli
Sigorta Prim Orani % 2 olarak dikkate alinacaktir.”
dizenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin “Ihale Konusu Ise Iliskin Bilgiler Yemek
ve Kahvalti Hazirlama ve Dagitim Isi” baslikli 1’inci
maddesinde “Universitemize ait asagida belirtilen kampiislerde
egitim, ogretim ve yaz doneminde 6grenci, akademik ve idari
personele verilecek 06gle yemegi, aksam yemegi ve kahvalti icin
gerekli olan malzemelerin alinmasi sirasinda kontroldi,
pisirilmesi, tasinmasi, servisi ve servis sonrasi temizlik
hizmetleri ile kreslere sabah kahvaltisi ve 06gle yemegi
verilmesi isi.” duzenlemesinin yer aldigi,

Ayni Sartname’nin “Kampuslerimizde bulunmasi gereken personel
sayilari” baslikli 17’'nci maddesinde de personel sayilarina
iliskin olarak Idari Sartname’nin yukarida aktarilan ilgili
maddeleri ile ayni dizenlemelere yer verildigi goérulmustir.

Ihale dokimani kapsaminda isteklilere verilen “Birim fiyat
teklif cetveli”nin ise 1. kisim Beyazit Kampulsi igin;



Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri dikkate alindiginda
ihaleye katilan isteklilerin 4857 sayili Is Kanunu’nun 30’uncu
maddesi uyarinca, ayni il sinirlari ic¢inde elli veya daha
fazla 1sci calistiran 0zel sektor isverenlerinin,
calistirdiklari toplam isci sayisinin yuzde uUcu oraninda
engelli isci calistirmalari gerektigi, ihale dokimaninda ayni
il bazinda elli veya daha fazla 1isci calistirilmasinin
ongoruldugu ihalelerde, idarelerin 4857 sayili Kanun uyarinca
tespit ettikleri engelli 1isc¢i sayisi ile bu iscilerin tabi
olacagi Uucret grubunu idari sartnamenin ilgili maddesinde
belirtmesi ve bu isciler icin birim fiyat teklif cetvelinde
ayri satir agmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Basvuruya konu ihaleye ait ihale dokimani incelendiginde,
ihale konusu isin malzeme dahil yemek alimi oldugu ve isin
personel c¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet alaimi
niteliginde oldugu, is kapsaminda 1’inci kisim Beyazit Kamplsdu
icin egitim ddneminde 110 kisi, yaz doneminde 45 kisi; 2'nci
kisim Capa Kamplisi ic¢in egitim doéneminde 56 kisi, yaz
doneminde 34 kisi calistirilmasinin o6ngoérualdugi ve ihale
dokimaninda engelli isci calastirilip calistirilmayacagina,
engelli iscilerin Uucretine ve sayisina yonelik herhangi bir
dizenlemeye yer verilmedigi anlasilmistar.

Birim fiyat teklif cetveli incelendiginde; Idari Sartname ve
Teknik Sartname’nin yukarida aktarilan 1ilgili maddeleri
dogrultusunda ihale konusu isin ifasinda calistirilmasi
ongoérulen meslek gruplarina, bu kapsamda calistirilacak isci
sayilarina ve s0z konusu personele Odenecek ucretin bruat
asgari ucret Uzerinden yiluzde olarak fazlasina yer verildigi
ancak engelli isc¢i sayisina dair herhangi bir belirleme
yapilmadigi, bununla birlikte anilan cetvelde 6gle yemeqgi,
aksam yemegi, 06grenci kahvaltisi, kres 06gle yemegi, kres
kahvaltisi ve kumanya ile bunlarin miktarlarina yer verildigi
gorulmustar.

Yukarida aktarilan mevzuat hiukimleri ile dokuman dizenlemeleri
birlikte degerlendirildiginde, basvuruya konu ihalenin her iki



kisminin ayni il bazinda elli veya daha fazla 1isci
calistirilmasi o©Ongdrilen ihale kapsaminda yer aldigi,
dolayisiyla s6z konusu 1is kapsaminda asgari %3 oraninda
engelli 1iscinin c¢alistirilmasinin kanuni bir yukumluluk
oldugu, ihale konusu isin personel calistirilmasina dayali bir
hizmet alimi olmadigi ancak birim fiyat teklif cetvelinde
belirtilen is kalemlerinin personel maliyetleri esas alinarak
hazirlandigi bir baska deyisle 6gun miktarlarinin yaninda isci
sayilari uzerinden teklif verilmesinin istendigi, dolayisiyla
anilan dizenlemenin 4857 sayili Kanun’'da %3 olarak belirlenen
asgari orana uyulmak kaydiyla calistirilacak engelli isci
sayi1sl1 1ile bu iscilerin tabi olacagi dcret grubunun
belirlenmesi ve bu isciler icin birim fiyat teklif cetvelinde
ayri satir acilmasi gerekliligine aykiri nitelikte oldugu
anlasilmistir. Dolayisiyla basvuruya konu duzenlemenin
Teblig’'in aktarilan maddesinde yer alan aciklamalara aykiri
oldugu, basvuru sahibinin konuya iliskin iddiasinin yerinde
oldugu ve ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna
varilmistair.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldig1r tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’'un 54’UncuU maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



