5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Gelecek yillara
yaygin hizmet yiuklenmeleri
baslikl1” 67’nci maddesinde
“Belediyede belediye
meclisinin, belediyeye bagli
kuruluslarda yetkili organin
karari 1ile park, bahce, sera,
refuj, kaldirim ve havuz
bakimi ve tamiri; arac
kiralama, kontrolluk,
temizlik, giivenlik ve yemek
hizmetleri; makine-techizat
bakim ve onarim 1isleri;
bilgisayar sistem ve
santralleri 1le elektronik
bilgli erisim hizmetleri;
saglikla 1lgili destek


https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/
https://www.ihaledanismani.com/5393-sayili-belediye-kanununun-gelecek-yillara-yaygin-hizmet-yuklenmeleri-baslikli-67nci-maddesinde-belediyede-belediye-meclisinin-belediyeye-bagli-kurulu/

hizmetleri; fuar, panayir ve
sergl, hizmetleri; baraj,
aritma ve kati atik
tesislerine 1liskin
hizmetler; kanal bakim ve
temizleme, alt yapi ve asfalt
yapim ve onarimi, trafik
sinyalizasyon ve aydinlatma
bakimi, sayac okuma ve sayac
soOkme-takma 1isleri ile 1ilgili
hizmetler; toplu ulasim ve
tasima hizmetleri; sosyal
tesislerin 1sletilmesi 1ile
1lgili 1isler, siiresi 11k
mahallil idareler genel
secimlerini 1zleyen altinci
ayin sonunu gecmemek tlizere
ihale yoluyla ucuncu
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sahislara gorduriulebilir.”
hukmu

Toplanti No : 2019/020 Giindem No : 33 Karar Tarihi
: 18.04.2019 Karar No : 2019/UH.II-511
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BASVURU SAHIBI:
Konevi Kat1 Atik Yonetimi En. Ins. ve Hiz. Is. San. Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Kiitahya Tli Yerel Yonetimleri Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Yapma Isletme Birligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/105975 Ihale Kayit Numarali “Kati Atik Aktarma Istasyonlarindan Atiklarin Tasinmasi Isi” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Kitahya Ili Yerel Yénetimleri Kati Atik Bertaraf Tesisleri Yapma Isletme Birligi tarafindan 08.03.2019 tarihinde pazarlik usuli ile gerceklestirilen “Kati Atik Aktarma Istasyonlarindan Atiklarin Tasinmasi Isi” ihalesine

iliskin olarak Konevi Kati Atik Yénetimi En. Ins. ve Hiz. Is. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan 25.63.2019 tarih ve 13123 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 22.03.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/327 sayili sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikdyet dilekcesinde ozetle;

Idarenin 5393 say1l1 Kanun'un 67'nci maddesi goz 6niinde bulundurulmayarak ihaleye cikildigi, is yeri teslim tarihi ihale sonuglanma tarihinden énce oldujundan ve toplama tasima ve bertaraf isini yapan firmanin sézlesmesinin
feshinin gerceklestirilmis olup tasfiye tarihinin micbir sebeplerden dolayy belirsiz olmasi gerekcesiyle ihaleyi iptal etmesinin yerinde olmadig:, sbyle ki;

— 5393 say1l1 Kanun'un 67'nci maddesinin yillara sari isler ile ilgili olduju, séz konusu ihalenin ise 01.64.2019-31.12.2019 tarihleri arasinda gerceklestirilecedi, ayni biitce y1l1 icerisinde gerceklestirilen ihalelerin bu
mevzuat hitkmiine tabi olmayacaginin agik oldugu,

— Thale konusu hizmetin birim fiyatli bir hizmet isi olduju géz oniine alindiginda ihale siirecinin isyeri teslim tarihinden daha ileriki bir tarihte sonuglanabilecegi, ihalelerde itiraz siirecleri, idari yarg: siirecleri gibi
durumlarda isteklilerin teklif gecerlik siiresi dolsa dahi sbzlesme imzalanabileceginin Kamu fhale Genel Tebligi’nin 16.7’nci maddesinde acikca dizenlendigi,

-Ihalenin iptaline gereke olarak hangi miicbir sebebin gésterildiginin anlasilamadigi, ihalenin Kamu Ihale Kanunu’nun 21-b maddesine gére pazarlik usuliyle gerceklestirildiginden ivedilik arz ettigi, bahse konu tasfiye
isleminin sonuglanma tarihine kadar is basi yapilabilecegi iddiasina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1ly Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikly 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligy, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizlilidi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin

uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. .” hikmi,

Ayn1 Kanun'un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’inci maddesinde “37 ve 38 inci maddelere gére yapilan dejerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan en avantajli teklifi veren isteklinin izerinde
birakilir.

ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli izerine hangi gerekcelerle
yap1ldig, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.
ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.

fhale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hikimsiz sayilir. .. hikni,

Bahse konu Kanun’un “Kuruma itirédzen sikdyet basvurusu” baslikli 56'nci maddesinde

idare tarafindan sikéyet veya itirazen sikdyet iizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet
basvurular ise idarenin iptal gerekceleriyle sinirli incelenir. .. hikmi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;
a) Ad1: KATI ATIK AKTARMA ISTASYONLARINDA ATIKLARIN TASINMASI isi
b) Miktar1 ve tiri:
AYLIK ORTALAMA ILGELERDEN 3925 TON COP NAKLI 1ST
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
¢) Yapilacaga yer: KUTAHYA VE ILCELERT
) Bu bent bos birakilmistir.” dizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Ihale kararinin onaylanmasi veya iptali” baslikli 38’inci maddesinde “38.1. Ihale karar1 ihale yetkilisince onaylanmadan nce, ihale izerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi Kurumdan teyit edilerek buna iliskin belge ihale kararina eklenir.
38.2. Yapilan teyit islemi sonucunda; her iki isteklinin de yasakli gikmasi durumunda ihale iptal edilir.
38.3. Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.
38.4. Ihale; kararin ihale yetkilisince onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikimsiz sayilir.” dizenlemesi yer almaktadir.

08.03.2019 tarihinde yapilan ihaleye 5 isteklinin katildigi, 21.63.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda ihalenin basvuru sahibi Konevi Kati Atik Yonetimi En. Ins. ve Hiz. Is. San. Tic. Ltd. Sti. izerinde birakildigi, 06
Antika Turizm Tas Hiz. ve Tem. Ins. San. Dis Tic. Ltd. Sti.nin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlenerek ihale yetkilisinin onayina sunulduju, ihale yetkilisince 21.03.2019 tarihli

karariyla “5393 say1li kanunun 67'nci maddesi gbz oniinde bulundurulmayarak ihaleye cikildigindan, is yeri teslim tarihinin ihale sonuclanma tarihinden énce oldugundan, toplama tasima ve bertaraf isini yapan firmanin
sbzlesmesinin feshi gerceklestirilmis olup, tasfiye tarihinin miicbir sebeplerden dolay1 belirsiz olmasindan dolayy ihale iptal edilmistir.” ifadeleriyle ihalenin iptaline karar verildigi gérilmistir.

Idarenin iptal gerekceleri dogrultusunda yapilan degerlendirmede, idare tarafindan génderilen ihale islem dosyasinda iptal gerekcesi olarak belirtilen sozlesmenin 23.12.2013 tarihinde imzalanan Kiikab Kati Atik Toplama,

Tasima ile Ekay Ek Tesisleri Yapim ve Tesislerin Isletilmesi Imtiyaz Sozlesmesi oldugu, imtiyaz sozlesmesinin feshedildigine dair Birlik Meclisi’nin 30.11.2018 tarihli ve 23 say1ly kararin bulundugu, séz konusu karara karsi
imtiyaz sbzlesmesine taraf olan iic sirketin kurdugu Kitahya Kati Atik Yénetimi ve Enerji San. ve Tic. A.S. tarafindan acilms Danistay 14. Dairesi’nde go

mekte olan 2019/758, 2019/759, 2019/761 ve 2019/763 esas sayili dort
davanin oldugu ve soz konusu davalarin hepsinde Danistay 14'iincii Dairesi tarafindan 05.03.2019 tarihinde ayr1 ayri ara kararlarin alindigi ve bu sebeple soz konusu fesih isleminden sonraki tasfiye siireciyle ilgili dava

sirecinin devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan tespitler neticesinde idare tarafindan imtiyaz sézlesmesinin feshinden dolay sikayete konu “Kat1 Atik Aktarma Istasyonlarindan Atiklarin Tasinmasi Isi” ihalesine cikildigl, séz konusu imtiyaz sézlesmesinin
fesih isleminden sonraki tasfiye sireciyle ilgili Danistay 14'inci Dairesine dért ayri dava acildigi ve dava sirecinin devam ettigi anlasilmaktadair.

Yapilan arastirmada Kikab Kati Atik Toplama, Tasima ile Ekay Ek Tesisleri Yapimi ve Tesislerin Isletilmesi Imtiyaz Sozlesmesi’nin 30.01.2013 tarih ve 28544 sayili Resmi Gazete'de yayimlandigi, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 35/a maddesine gore yapildigi ve 29 yillik siireci kapsadigl anlasilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimlerinden ihalelerde idarelerin ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, ihale komisyonu tarafindan ihaleye
iliskin degerlendirme sonucunda alinan kararin ihale yetkilisinin onayina sunulmasi gerektigi, ihale yetkilisinin karar tarihini izleyen en gec bes is gini icinde ihale kararini onaylayabilecedi veya gerekcesini acikca

belirtmek suretiyle ihaleyi iptal edebilecegi, ihalenin iptali noktasinda idarelerin takdir yetkisinin bulundugu ancak bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmayip, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5'inci maddesinde yer alan
temel ilkeler, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirly olduju ve iptal isleminin somut gerekcelere dayandirilmasi gerekti§i anlasilmaktadir.

Ihale yetkilisinin “is yeri teslim tarihinin ihale sonuclanma tarihinden 6nce oldugu” gerekcesine iliskin olarak,

Sézlesme Tasarisi’nin “Isin siiresi” baslikly 9'uncu maddesinde “9.1. Ise baslama tarihi 15.03.2019; isi bitirme tarihi 31.12.2019
9.2. Bu sézlesmenin uygulanmasinda sirelerin hesabi takvim giinii esasina gére yapilmistir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Soz konusu diizenleme incelendiginde ihale komisyonu kararinin, (21.03.2019) Sézlesme Tasarisi’nin 9'uncu maddesinde yer alan ise baslama tarihinden (15.03.2019) sonraki bir tarihte olmasinin isin ifasini engelleyecek bir
durumu olusturmayacaginin acik olduju anlasildigindan ihale yetkilisinin bu gerekcesinin yerinde olmadigi sonucuna varilmstir.

ihale yetkilisinin “5393 say1li kanunun 67'nci maddesi gz oniinde bulundurulmayarak ihaleye cikildigi” gerekcesine iliskin olarak,

2972 say1li Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’un “Secim Dénemi — Secim Baslangic Tarihi ve Secim Gini” baslikly 8’inci maddesinin ilk fikrasinda “Mahalli idareler secimleri
bes yilda bir yapilir. Her secim dneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii secimin baslangic tarihidir, Ayni yilin Mart ayinin son Pazar ginii oy verme ginidir.” hikmine istinaden, mahalli idareler secimleri 31 Mart 2019 Pazar
giinii yapilmistar.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun “Gelecek yillara yaygin hizmet yiklenmeleri baslikli” 67’nci maddesinde “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagly kuruluslarda yetkili organin karari ile park, bahce, sera, refij,
kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arac kiralama, kontrollik, temizlik, givenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla
ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve katl atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi,

sayag okuma ve sayag sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecmenek izere ihale yoluyla lgiincii sahislara gordirilebilir.” hikmi,

Sozlesme Tasarisi’nin “Isin siiresi” baslikli 9'uncu maddesinde “9.1. Ise baslama tarihi 15.03.2019; isi bitirme tarihi 31.12.2019
9.2. Bu sézlesmenin uygulanmasinda sirelerin hesabi takvim giini esasina gére yapilmistir.” dizenlemesi yer almaktadar.

Belediye Kanunu’nun 67'nci maddesindeki dizenlemenin sadece gelecek yillara yaygin hizmet alimlari icin bir sinirlama getirdigi, anilan Kanun hikminin amacinin ise belediyelerin gelecek yillara yaygin yiklenme yapmalarina
olanak tanirken bir sonraki mahalli idareler dénemini uzun sireli borc altina sokma ihtimalini asgari bir diizeye indirmek olduju sonucuna varilmistir.

Belediye Kanunu’nun yukarida belirtilen 67'nci maddesi uyarinca gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri bakimindan somut olaya bakildiginda, 31 Mart 2019 tarihini izleyen altinci ayin sonunu gecmemek izere ihale
yapilabilecedi ancak, ihale konusu hizmet isinin yillara yaygin olmamasi, ihale konusu isin siresinin ayni takvim yili icerisinde baslayip ayni y1il icerisinde sonlanacadl ve secimin yapilacagi takvim yili icerisinde kaldigr
hususlari birlikte goz 6nine alindiginda, soz konusu madde kapsaminin disinda degerlendirilmesi gerektigi, bu nedenle sikdyete konu ihalenin gerceklestirilmesinin anilan mevzuata aykirilik teskil etmedigi, bu itibarla ihale
yetkilisinin “5393 say1li kanunun 67'nci maddesi géz 6ninde bulundurulmayarak ihaleye cikildigi” gerekcesinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
Bununla birlikte;
ihale yetkilisinin “toplama tasima ve bertaraf isini yapan firmanin sbzlesmesinin feshi gerceklestirilmis olup, tasfiye tarihinin miicbir sebeplerden dolayl belirsiz olmasi” gerekgesine iliskin olarak,

Kiikab Kat1 Atik Toplama, Tasima ile Ekay Ek Tesisleri Yapim ve Tesislerin Isletilmesi Imtiyaz Sozlesmesi’nin siresinin 29 yili kapsadigi, anilan sézlesmenin is sahibi idare tarafindan feshedildigi, sbz konusu sozlesmenin
fesih isleminden sonraki tasfiye sirecine iliskin Danistay 14'iincii Dairesinde 4 ayri davanin derdest oldugu anlasilmaktadir. Soz konusu hukuki durum, isin niteligi ve kapsami ile birlikte degerlendirildiginde ihale

yetkilisinin anilan gerekceyle ihaleyi iptal kararinin yerinde oldugu anlasilmaktadir.

Sonug olarak ihale yetkilisinin 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun 46’inci maddesine gore takdir yetkisini kullanmak suretiyle ihaleyi iptal etmesinin mevzuata aykirilik teskil etmedigi anlasilmis olup basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis say1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,
Anilan Kanun'un 54’{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikéyet bagvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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