6359 sayili Kanun’la yapilan
diizenleme 1le, haklarinda
kamu davasi acilmasina karar
verilmesi nedeniyle,
vargilama sonuna kadar kanun
kapsaminda yer alan kamu
Kurum ve kuruluslarainin
ihalelerine katilamayacak
durumda olanlarain, 4734

sayili Kanun’un 11.
maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendi kapsami disina
cikartilmais olmasi

karsisinda, “idari yaptirim”
niteliginde olan 1halelere
katilmaktan yasaklama
kararinin dayanagi kuralda
lehe duzenleme vyapilmasi
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yoluyla ortaya cikan yeni
hukuki durumun dikkate
alinmasi gerektigi; buna
gore, davaci sirketin ortagi
ve muduru olan .. hakkinda
acilan kamu davasi devam
ederken, davaci sirketin
Bursa Biyiuksehir Belediye
Baskanligi tarafindan yapilan
ihaleye katilmasi nedeniyle,
davacilar hakkinda 4734
sayili Kanun’un 11.
maddesinin (a) bendi, 17.
maddesinin (e) bendi ve 58.
maddesi uyarinca ihalelere
katilmaktan yasaklama
yaptirimi
uygulanamayacagindan,
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davacilarin kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina
1liskin dava konusu 1sleme
karsi acilan davayi reddeden
Idare Mahkemesi kararinin
bozulmasi gerektigi hakkinda.

T.C.
Danistay
13. Daire

Esas No:2011/4274
Karar No:2012/4033
K. Tarihi:25.12.2012

Ozeti: 6359 sayili Kanun'’la yapilan dizenleme ile, haklarinda
kamu davasi ac¢ilmasina karar verilmesi nedeniyle, yargilama
sonuna kadar kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilamayacak durumda olanlarin,
4734 sayili Kanun’un 11. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi
kapsami disina c¢ikartilmis olmasi karsisinda, “idari yaptirim”
niteliginde olan ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin
dayanagi kuralda lehe dizenleme yapilmasi yoluyla ortaya ¢ikan
yeni hukuki durumun dikkate alinmasi gerektigi; buna goére,
davaci sirketin ortagi ve miudiuru olan .. hakkinda acilan kamu
davasli devam ederken, davaci sirketin Bursa Buyuksehir
Belediye Baskanligi tarafindan yapilan ihaleye katilmasi
nedeniyle, davacilar hakkinda 4734 sayili Kanun'un

11. maddesinin (a) bendi, 17. maddesinin (e) bendi ve

58. maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklama yaptirimi
uygulanamayacagindan, davacilarin kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasina iliskin dava konusu isleme karsi acilan davayi
reddeden Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
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hakkinda.Temyiz Isteminde Bulunan (Davacilar) : 1-.. Taahhit
Hizmetleri Dis

Ticaret Ltd. Sti.

2-..

Karsi Taraf (Davali) : Icisleri Bakanligi

Hukuk Musaviri : ..

Istemin Ozeti : Ankara 5. Idare Mahkemesi’nin 07.10.2011 tarih
ve E:2011/1423, K:2011/1386 sayili kararinin; 1ihaleye
katilirken herhangi bir kisitlayici kararin bulunmadigi, Kamu
Ihale Kurumu’ndan sdzlesmenin imzalanmasi icin vyasaklilik
teyit belgesi alindigi, bu belgeye gdre haklarinda bir
yasaklama karari olmadigi, Malatya 2. Agir Ceza Mahkemesi’nin
24.01.2011 tarih ve E:2010/60, K:2011/18 sayili karari ile
haklarinda acilan kamu davasindan beraat ettikleri, islemin
hukuki dayanaktan yoksun ve hukuka aykiri oldugu ileri
surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasl gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Zihal Aysun SUNAY'1n Diisliincesi: Temyiz
isteminin kabulu ile temyize konu Mahkeme kararinin bozulmasi
gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOrusulda:

Dava; davacl sirket ile %51 ortaginin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 17. maddesinin (e) bendi ve 58. maddesi uyarinca 1
y1l sureyle kamu 1ihalelerinden yasaklanmasina iliskin
22.06.2011 tarih ve 27972 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
davali idare isleminin iptali istemiyle acilmis; Idare
Mahkemesi’'nce, 4734 sayili Kanun'un 11/1-a maddesinde, “Bu
Kanun ve diger kanunlardaki hukimler geregince gec¢ici veya
surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlar”in ihalelere katilamayacaklar arasinda sayildigi, 59.
maddesindeki, “Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi
haklarinda birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak



kamu davasi acilmasina karar verilenler.. yargilama sonuna
kadar Kanun kapsaminda yer alan Kkamu Kkurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilamazlar” kurali geregince, 59.
madde kapsaminda ihalelere katilamayacak olanlarin, 11/1-a
maddesi kapsaminda degerlendirileceginin acik oldugu, aksi
takdirde 59. maddede yer alan kuralin uygulama kabiliyeti
kalmayacagi, bu durumda, hakkinda ihaleye fesat karistirmak
suclamasi ile kamu davasi acilan ..'nin, dava devam
ederken ihaleye katilmasi Uzerine tesis olunan dava konusu
yasaklama 1isleminde mevzuata aykirilik bulunmadig:i
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis, bu Kkarar
davacilar tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 59. maddesinde, “Taahh(t
tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit
edilmis olsa dahi, 17. maddede belirtilen fiil veya
davranislardan Turk Ceza Kanunu’'na gore suc¢ teskil eden fiil
veya davranislarda bulunan gercek veya tuzel kisiler ile o
isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiurk Ceza Kanunu
hikimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak Uzere yetkili
Cumhuriyet Savciligina suc¢ duyurusunda bulunulur. Hukmolunacak
cezanlin yanisira, idarece 58. maddeye gore verilen yasaklama
kararinin bitis tarihini izleyen gunden itibaren uygulanmak
sartiyla bir yildan az olmamak uzere uU¢ yila kadar bu Kanun
kapsaminda yer alan buatin kamu Kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58.
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte
yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda
birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu
davasi acilmasina karar verilenler ve 58. maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz.
Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler, Cumhuriyet
Savciliklarinca sicillerine islenmek {zere Kamu Ihale
Kurumu’'na bildirilir.” kuralina yer verilmistir.

Ayni Kanun’un 17. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde,
“11'inci maddeye g6ére ihaleye katilamayacagi belirtildigi



halde ihaleye katilmak” yasak fiil ve davranislar arasinda
sayilmis, 11. maddenin 1. fikrasinin (a) bendinde, “Bu Kanun
ve diger kanunlardaki hukimler geregince gecici veya siurekli
olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile
12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu
kapsamina giren suclardan veya orgutli suclardan veyahut kendi
ulkesinde ya da yabanci bir ulkede kamu gorevlilerine rusvet
verme sucundan dolayi hukumld bulunanlarin ihalelere
katilamayacaklari” kurala baglanmisken, 01.11.2012 tarih ve
6359 sayili Kanun’un 1. maddesiyle; bu bentte yer alan
“olarak” ibaresinden sonra gelmek UuUzere “idarelerce veya
mahkeme karariyla” ibaresi eklenmistir. Bu degisiklikten sonra
(a) bendi ; “Bu Kanun ve diger kanunlardaki hukimler geregince
gecici veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla
kamu 1ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar 1ile
12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu
kapsamina giren suc¢lardan veya orgutlu suclardan veyahut kendi
ulkesinde ya da yabanci bir ulkede kamu gorevlilerine rusvet
verme sucundan dolayi hukumld bulunanlar” seklini almistair.

S0z konusu diuzenlemeyle, 4734 sayili Kanun’un 11. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin ilk cumlesi degistirilerek,
kamu ihalelerinden yasaklanmis olma halinin idari bir islem
veya mahkeme kararinin bulunmasi kosuluna baglanmasi
ongorulmius, boylece, haklarinda kamu davasi acilmasina karar
verilmesi nedeniyle yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu Kkurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilamayacak durumda olanlar, idarelerce veya mahkeme
karariyla kamu 1ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olmadiklarindan, Kanun’un 11. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendi kapsami disina c¢ikarilmistir. Bu itibarla, “11. maddeye
gore 1ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye
katilma”y1 yasaklayan 17. maddenin (e) bendinin ve bu
fiile ihaleden yasaklama yaptirimi uygulanmasini ongoren 58.
maddenin, idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olmayanlar hakkinda uygulanamayacagi
aciktir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin %51 ortagi ve ayni



zamanda sirket middrd olan davaci .. hakkinda Malatya 2. Agir
Ceza Mahkemesi’'nde 1ihaleye fesat Kkaristirma sucundan
11.02.2010 tarih ve E:2010/842, 1:46 sayili iddianame ile
acilan kamu davasinin anilan Mahkemenin 24.01.2011 tarih ve
E:2010/60, K:2011/18 sayili karari ile beraatle sonuclandigi,
sirket hakkinda da TCK 242 ve Kabahatler Kanunu’nun 43.
maddesinin uygulanmasina yer olmadigina karar verildigi, ancak
davaci ..’nin ihaleye fesat karistirma suclamasi ile
yargilandigi siure icinde ihalelere katilamayacak durumda
olmasina karsin Bursa Blyuksehir Belediye Baskanligi
tarafindan yapilan 08.04.2010 tarih ve 2010/38873 sayili
“Huzurevi Sube Mudurluagld Binalari ve Barinma Evinin
Binalarinin Genel Temizlik ve Bakimi, Yasli Genel Bakim
Hizmetlerinin Yaptirilmasi Isi” ihalesine katildigi, bu
nedenle, 4734 sayili Kanun’un 11. maddesinin (a) bendi
kapsamindaki kisilerden olmasi nedeniyle, 17. maddesinin (e)
bendi ve 58. maddesi uyarinca 1 yil sureyle ihalelere
katilmaktan yasaklanmasina karar verildigi, bu kararin
22.06.2011 tarih ve 27972 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi
uzerine dava ac¢ildigi anlasilmaktadair.

6359 sayili Kanun’'la yapilan duzenleme ile, haklarinda kamu
davasi acilmasina karar verilmesi nedeniyle, yargilama sonuna
kadar Kanun kapsaminda yer alan Kkamu Kkurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilamayacak durumda olanlarin,
4734 sayili Kanun’un 11. maddesinin

1. fikrasinin (a) bendi kapsami disina cikartilmis olmasi
karsisinda, “idari yaptirim” niteliginde olan ihalelere
katilmaktan yasaklama kararinin dayanagi kuralda lehe
dizenleme yapilmasi yoluyla ortaya cikan yeni hukuki durumun
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu durumda, davaci sirketin ortagi ve madird olan .. hakkinda
acilan kamu davasi devam ederken, davaci sirketin Bursa
Blyliksehir Belediye Baskanligi tarafindan yapilan ihaleye
katilmasi nedeniyle, davacilar hakkinda 4734 sayili Kanun'un
11. maddesinin (a) bendi, 17. maddesinin (e) bendi ve 58.
maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklama yaptirimi



uygulanamayacagindan, davacilarin kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasina iliskin dava konusu Icisleri Bakanligi islemine
karsi acilan davayl reddeden Idare Mahkemesi kararinin
bozulmasi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
5. Idare Mahkemesi’nin 07.10.2011 tarih ve E:2011/1423,
K:2011/1386 sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar
verilmek uUzere dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde
kararin dizeltilmesi yolu acik olmak Uzere, 25.12.2012
tarihinde oybirligiyle karar verildi.



