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Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi (Kiiltiir Ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi)
Basvuru Tarih ve Sayisi:

11.06.2015 / 49517
Basvuruya Konu Ihale:

2015/46317 Ihale Kayit Numarali “109 Kisi Ve 12 Ay Siire Ile Aile Yasam Merkezleri, 54 Kisi Ve 11 Ay Siire Ile Belmek Kurslari, 63 Kisi Ve 9 Ay Siire ile
Hanim Lokalleri Genel Temizlik Isi” Ihalesi
Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi tarafindan 08.06.2015 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2015/46317

ihale kayit numarali “109 Kisi ve 12 Ay Siire ile Aile Yasam Merkezleri, 54 Kisi ve 11 Ay Sire ile Belmek Kurslari, 63 Kisi ve 9 Ay Siire ile Hanim

Lokalleri Genel Temizlik Isi” ihalesine iliskin olarak Ozkaynak Sosyal Hizm. Bilg. Saglik Tem. Hizm. Yem. Ins. Tas. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin

02.06.2015 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 04.06.2015 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibi 11.06.2015 tarih ve 49517 say1i ile

Kurum kayitlarina alinan 11.06.2015 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 12.08.2015 tarihli ve 2015/UH.I-2201

sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmigtir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiirGtmenin durdurulmasi istemiyle, Ozkaynak Sosyal Hizm. Bilg. Saglik Tem. Hizm. Yemek Ins. Tas. Tur. San. ve Tic. Ltd
tarafindan acilan davada, Ankara 14. Idare Mahkemesinin 24.11.2015 tarihli ve E:2015/2257, K:2015/1379 sayili kararinda “.Davaci sirketin birinci

Sti.
iddiasina iliskin olarak;

.Sartnamelerde yer alan diizenlemeler incelendiginde; hali ve perdeler ile dis cam temizligi konusundaki hizmetlerin temizlik malzemeleri listesinde yer
alan malzemelerle ihale konusu is kapsaminda gérev alacak personel marifetiyle yerine getirilecegi dikkate alindiginda, s6éz konusu hizmetlerin birim fiyat
teklif cetvelinde ayri bir is kalemi olarak yer almasina gerek olmadigi, bahse konu diizenlemelerin isteklilerin saglikli teklif olusturmasina engel teskil
etmedigi, dolayisiyla bu giderlere Idari Sartnamenin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25’inci maddesinde yer verilmesine ve bu giderlere
iliskin birim fiyat teklif cetvelinde ayri bir satir a¢ilmasina gerek olmadigi anlasilmakla, davaci sirketin bu iddiasi yerinde bulunmamaktadir

Ancak; Teknik Sartnamede yer alan, yliklenicinin, idarenin her tirli denetim ve kontrolleri ig¢in; ginlik azami 100 km yol yapacak en az 1550cc motor
hacimli, dizel motor, en az 2013 model veya lizeri 1 adet hafif ticari 4+1 koltuklu araci idarenin emrine vermekle yiikiimli oldugu ve aracin yakit, sofdr
tamir, bakim, onarim, yedek parca, trafik kazasi, trafik cezasi, zorunlu trafik sigortasi ve kasko sigortasi tim giderlerinin yiikleniciye ait olacagi,
aracin kullanilmayacak hallerde yerine ayni giin i¢erisinde yedek ara¢ yliklenici tarafindan temin edilecedi yolundaki dizenlemeye konu giinlik azami 100 km
yapacak, belirli ozelliklere sahip, soférii ve yakit dahil tiim masraflari yiikleniciye ait aracin énemli bir gider kalemi olusturdugu a¢ik oldugundan idari
sartnamede teklif fiyata dahil giderler arasinda gdésterilmesi ve birim fiyat teklif cetvelinde ayri bir is kalemi olarak yer almasi gerektigi, mevcut
birim fiyat teklif cetvelinin temizlik personeli ve temizlik malzemeleri is kalemlerinden olustugu dikkate alindiginda bu gider kalemini karsilamadigi,
Idari Sartname’nin “25.3.4. Dijer giderler: Teknik Sartname’de belirtilen tiim giderler” kapsami i¢inde degerlendirilmesinin isteklilerin saglikli teklif

olusturmasina engel teskil edecedi sonucuna varildigindan, bu yénden dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk gériilmemistir
Davaci sirketin ikinci iddiasina gelince;

.Dolayisiyla yiiklenici tarafindan belli bir siire boyunca devamli olarak verilecek bir hizmet niteliginde olan ihale konusu isin bedelinin dénemler halinde
6denmeden yaptirilacagina ybnelik ihale dokimaninda bir diizenleme bulunmadidi gibi yapilan diizenlemeler, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan
“.Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandigi tarihten baslamak lizere en ge¢ sdzlesmesinde yazili siirenin sonunda, eger s6zlesmede bu
hususta bir kayit yoksa otuz giin i¢inde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak (zere otuz giin i¢inde de Odeme yapilir” seklindeki diizenlemesine aykiri
olmadigi anlasildigindan, davaci sirketin bu konudaki iddialarinin yerinde olmadigi, dolayisiyla dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmaktadir

Davaci sirketin lginci iddiasina gelince;

.0layda: Kurulca, 6552 sayili Kanun’un 8’inci maddesi uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet islerinde kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum
ve kuruluslarina Odenecegi diizenlendiginden, bu tazminatin teklif fiyata dahil bir maliyet olarak degerlendirilmesi gerektigi, ihbar tazminati konusunda
yiiklenicinin sorumlulugu devam ediyorsa da olasi ihbar tazminati giderlerinin %4 sézlesme giderleri ve genel giderlere yansitilmak suretiyle teklif
fiyatinin olusturmasinin mimkiin oldugu gerekcesiyle séz konusu iddia yerinde gorilmemis ise de; 6552 sayili Kanun’un 8’inci maddesiyle 4857 sayili
Kanun’un 112’nci maddesine eklenen fikralara gore, personel c¢alistirilmasina dayali hizmet islerinde kidem tazminatinin 6denmesine iliskin yiikimlilikler
ilgili kurum ve kuruluslara ait olup, Teknik Sartname’de aksi ybnde getirilen diizenleme ile bu yiikimliiliigin yiiklenicilere verilmesinin anilan Kanun
hiikmiine aykirilik teskil edecegi gibi, is hukukunun genel ilkeleri uyarinca asil isveren-alt isveren hukuki sorumluluk kurallari ¢ergevesi disina
¢1kilmasi ve bu durumun is¢i aleyhine neticeler dogurmasi sonug¢larina varabilecegi, ihbar tazminatinin da Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.30’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan genel giderler kapsaminda degerlendirilmesine imkan bulunmadigi, zira anilan bentte yapilan dedisiklik
ile “kidem ve ihbar tazminatlari” ibaresinin metinden ¢ikarildigi, dolayisiyla bu belirsizlik ve anilan Kanun’a aykirilik karsisinda Teknik Sartname’de
yer alan séz konusu diizenlemenin basvuruya konu ihalede isteklilerin ihaleye katilma ve tekliflerini hazirlama davranislari lzerinde olumsuz etkiler
dogurarak ihalede rekabet, saydamlik ve giivenirlik ilkelerini zedeleyecegi a¢ik oldugundan, bu hususa ydnelik itirazen sikayet basvurusunun
reddedilmesinde hukuka uygunluk gériilmemistir

Ac¢iklanan nedenlerle, dava konusu Kurul kararinin davaci sirketin 1’inci iddiasinin ara¢ teminin 6nemli bir gider kalemi olduguna dair kismi ile 3’inci
iddiasina yénelik kisminin iptaline, davaci sirketin diger iddialarina ydnelik kismi hakkinda davanin reddine” seklinde karar verilmistir

Anayasa’nin 138’iincii maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiliriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle de§istiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin

kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 12.08.2015 tarihli ve 2015/UH.I-2201 sayili kararinin basvuru sahibinin 1’inci iddiasinin arag temini giderine Idari Sartname’de
yer verilmesi ve birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir agilmasi gerektigine yonelik kismi ile 3'linci iddiasina yonelik kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'lncl maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin
iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.
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