657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda memurlarin
yararlanacagir c¢esitli sosyal
yardimlara yer verilmistir.
Bunlardan aile yardimi gibi
bazilari her ay memurlara
ayliklariyla birlikte
odenirken bazilari belli
sartlarda ve belli sekillerde
verilmektedir. Ornegin
Kanunun 212 nci maddesinde;
“Devliet memurlarinin hangi
hallerde yiyecek yardimindan
ne sekilde faydalanacaklari
ve bu yardimin uygulanmasi
ile 1lgili esaslar Maliye
Bakanligi 1le Basbakanlik
Devlet Personel Baskanliginain
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birlikte hazirlayacaklari bir
yonetmelik ile tesbit
olunur.” hukmu yer almistair.
Madde hukmunde ‘Devlet
memurlarinin yiyecek
yardimindan ne sekilde
faydalanacaklari’ denmeyip
‘hangi hallerde’ ifadesine
yer verilmistir. Yani her
memurlar her hal ve sartta
yemek yardimindan
faydalanamayabilirler.
Memurlarin hangi hallerde ve
ne sekilde bu yardimdan
faydalanacagi da yonetmelige
birakilmistair.
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26.04.2016 Kararin Konusu Personel Mevzuati ile Ilgili
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Yiyecek yardimi Asil ilamin 2 inci maddesiyle hukim disi
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birakilan konunun 6085 sayili Sayistay Kanununun 50 nci
maddesinin {Gcg¢uncu fikrasi hukmi geregince goéruasilmesinin
devamina karar verildi. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda
memurlarin yararlanacagil c¢esitli sosyal yardimlara yer
verilmistir. Bunlardan aile yardimi gibi bazilari her ay
memurlara ayliklariyla birlikte odenirken bazilari belli
sartlarda ve belli sekillerde verilmektedir. Ornedin Kanunun
212 nci maddesinde; “Devlet memurlarinin hangi hallerde
yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin
uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile
Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin birlikte
hazirlayacaklari bir yonetmelik ile tesbit olunur.” hukmu yer
almistir. Madde hukminde ‘Devlet memurlarinin yiyecek
yardimindan ne sekilde faydalanacaklari’ denmeyip ‘hangi
hallerde’ ifadesine yer verilmistir. Yani her memurlar her hal
ve sartta yemek yardimindan faydalanamayabilirler. Memurlarin
hangi hallerde ve ne sekilde bu yardimdan faydalanacagi da
yonetmelige birakilmistir. Anilan maddeye dayanilarak
hazirlanan, Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yénetmeliginin
“Amac” baslikli 1 inci maddesinde, bu Ydnetmeligin amacinain.
Devlet Memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne
sekilde faydalanacaklarini ve bu yardimin uygulanmasi ile
ilgili esaslari belirlemek oldugu, “Kapsam” baslikli 2 nci
maddesinde, bu Yodnetmeligin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi memurlar hakkinda uygulanacagi, “Yardim Sekli”
baslikli 3 Uncu maddesinde, yiyecek yardiminin yemek verme
seklinde yapilacagi, bu yardim karsiliginda nakden bir o6demede
bulunulamayacagi, “Yardimin Sartlari” baslikli 5 inci
maddesinde, kurum butcelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak
konulan 6denegin, memurlara yemek vermek Ulzere kurulan yemek
servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa
odenecegi, yemek servisinin, yiyecek yardimindan
faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi ve
yemekhane icin elverisli yer bulunmasi sartiyla atamaya
yetkili amirin onayi ile kurulabilecegi, yemek servisi icin
gerekli bina, tesis ve demirbas esyanin kurumlarca saglanacagi
hikumlerine yer verilmistir. Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi
Yonetmeliginde yer alan hikimler géz oninde bulunduruldugunda,
657 sayili Kanuna tabi memurlara yapilacak yiyecek yardiminin,
nakit para ve para temsili araclar saglanarak veya civardaki
lokantalara bedeli oO0denmek suretiyle temin edilmesi seklinde



yapilmasi mimkin bulunmamaktadir. Ote yandan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununda hizmetin tanimi yapilirken, ‘yemek hazirlama
ve dagitim’ ifadelerine yer verilmistir. Bu ifadeden mamul mal
alimi seklinde 1lokantalardan hazir yemek aliminin degil,
yukarida zikredilen yonetmelik hikimleri cercevesinde yemegin
hazirlatilmasi ve dagitimi hizmetinin alinmasinin kastedildigi
anlasilmaktadir. Diger taraftan Denetc¢i tarafindan .. Kurumsal
Hizmetler A.S’ye yapilan odemelerin tamaminin kamu zarari
olarak belirtildigi goérilmisse de kamu zarari hesaplanirken
adi gecen yemek sirketine oOdenen fatura toplamindan yemek
bedeline iliskin personelin maasindan kesilen tutarlarin
dusulmesi gerekmektedir. Buna gore kamu zarari, (w-..) .. TL
olmalidir. Bu itibarla, asil ilamin 2 nci maddesi ile verilmis
olan hikim disi kararinin kaldirilarak, .. Il Ozel Idaresi
personeline yiyecek yardiminin yemek verme yerine, para ile
temsil edilen araclar (ticket) vasitasiyla .. Kurumsal
Hizmetler A.S’'den yapilmasi sonucu olusan ve ayrintisi
asagidaki tabloda gdsterilen toplam .. .. TL kamu zararinin;

TL'’sinin Harcama Yetkilisi .. .. , Gerceklestirme Gorevlisi .. ..
ile diger sorumlular .. .. - - - VE e a, .. TL'sinin
Harcama Yetkilisi .. .. , Gerceklestirme Gorevlisi .. .. ile diger
sorumlular .. .. - - Ve i "a, mustereken ve miteselsilen,
(Oye w .. 'niin; “0Ozel idare personeline yiyecek yardimi yemek
verme seklinde yapilmamis, sadece Maliye Bakanliginca
belirlenen miktar memurlardan tahsil edilmek suretiyle

firmasindan temin edilen ticket verilerek
gerceklestirilmistir. Esasen Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi
Yonetmeliginde yer alan hikimler gdz oninde bulunduruldugunda,
yapilacak yiyecek yardiminin, memurlara nakit para veya para
temsili araclar saglanarak gerceklestirilmesi mimkin degildir.
Ancak 5018 ve 6085 sayili Kanunlardaki duzenlemeler
karsisinda, yapilan bir harcamaya kamu zarari diyebilmek icin
onun mevzuata aykiri olmasi yetmemektedir. Bir kamu zararindan
bahsedebilmek icin, kamu gorevlisinin kasit, kusur veya
ihmalinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemi sonucunda kamu kaynaginda bir eksilmenin olmasi
gerekir. Mevcut olayda kasit kusur veya ihmalden so0z
edilemeyecegi gibi acik bir mevzuata aykirilik da sdéz konusu
degildir. Zira Sayistay Temyiz Kurulu da bu konuda her
defasinda farkli kararlar vermistir. Ornegin; e 30.06.2015
tarih ve 40734 sayili kararinda “.. s6z konusu odemenin



tamaminin tazminine karar verilmesi gerekir. Dolayisiyla
mevzuat hdkumlerine aykiri olarak gerceklestirilen ihale
bedelinin tamamina tazmin hidkmu verilmesi gerektigi
anlasilmistir” diyerek yapilan yardimin tamaminin tazminine
dair daire kararini onamis, ¢ 08.05.2012 tarih ve 34915 sayili
kararinda “.. Maliye Bakanliginca memurlardan alinacak katki
paylarina iliskin yayimlanan tutarlarin, Yodnetmelige gore
alinmasi gereken tutarlar oldugunun kabuli ile tazmin
miktarinin bu tutara gOore hesap edilmesi ig¢in, 1312 sayil:i
ilamin 26 nci maddesine iliskin verilen tazmin huiukmine iliskin
kararin bozularak Daireye Tevdiine” karar vermis, < 30.06.2015
tarih ve 40728 sayili kararinda da “.. Personelden yemek
yardimi Kkesintisinin maliyetin yarisi tutarinda olmasi
gerektigi” gerekcesiyle Dairemizin tazmin kararini bozmustur.
Temyiz Kurulunun bu sekilde farkli kararlarini cogaltmak
mumkundur. Hatta Kurul 1.12.2015 tarih ve 41149 sayili
kararinda “Buna karsin benzeri olaylarla ilgili tazmin hukmdnu
kaldiran kararlarin bulundugu belirtilmisse de; bu kararlarin
yaninda tazmin hudkmund bozan ve tasdik eden kararlar da mevcut
olup ayni konuda yargi organlarinca verilen kararlar sahsina,
olayina ve donemine minhasir oldugundan, mahkeme kararlarina
gore ducuncu kisiler hakkinda islem yapilmasi mumkdun
bulunmamaktadir” diyerek bu durumu dogrulamistir. Daireler
yaninda Temyiz Kurulunca da farkli kararlar verilmesine sebep
olacak derecede yoruma acik bu mevzuat karsisinda, henulz
Sayistay Genel Kurulunca kamu idarelerini ve sorumlulari
baglayici bir ictihadi birlestirme karari da verilmedigi g6z
oninde bulunduruldugunda, mevcut yorumlardan birini tercih
ederek odeme yapan sorumlular hakkinda tazmin hukmi vermek
hakkaniyet ve hukuk kurallari ile bagdasmaz. Ote yandan s6z
konusu 0zel idare kapatilmis ve yardimdan yararlanan memurlar
ile sorumlular farkli kurumlara dagilmistir. Ayrica ihale
dokimanindan ihalenin ticket yo6ntemi ile vyapilacagi
anlasildigi halde bu ihaleye olur veren ihale yetkilisi de
vefat etmistir. Yine s6z konusu yardimin ayni olarak verildigi
disunuldiginde ilgili memurlarin malvarliginda sebepsiz bir
zenginlesme meydana geldigini iddia etmek de guctlr.
Dolayisiyla mevzuata uygun gerceklesmis bir ihale sonrasi,
usulune uygun tahakkuk etmis bir gideri odeyenleri, sirf bu
odemeyli yapmis olmalari nedeniyle sorumlu tutmak da
hakkaniyetle bagdasmaz. Bu asamada tim bu nedenlerle yapilan



odemenin mevzuata uygunluguna karar verilmesi uygun olur.”)
seklindeki karsi goérusune karsin, 6085 sayili Sayistay
Kanununun 53 lncli maddesi geregi isleyecek faizleri ile
birlikte ve temyiz yolu ac¢ik olmak Uzere oOdettirilmesine, oy
cokluguyla,]]>



