8238 parsel humaralil
tasinmazin 3.000,00 m2
kisminda .. doneminde agac
dikerek ve vyapilari 1ile
fuzuli 1sgali nedeniyle
17.589,95-TL ecrimisil
istenmesine 1liskin
ihbarnameye yaptigi itiraz
izerine dizenlenen ..sayili
ayni tutardaki ecrimisil
diizeltme i1hbarnamesinin
iptali 1stemiyle acilan
davada; yerinde yaptirilan
kesif ve bilirkisi incelemesi
sonrasinda hazirlanan
bilirkisi raporunda;
mulkiyeti Maliye Hazinesine
alt olan Devletin hukim ve
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tasarrufu altindaki 3.000 m2
yuzolcumlu dava konusu
tasinmazda davacinin fuzuli
isgalinde oldugu ve davacinin
bu tasinmazi kullanmak
suretiyle fayda sagladigi
i1fade edilerek ..tarihleri
arasindaki donem icin davaci
adina 3.443,73-TL ecrimisil
tutari tahakkuk ettirilmesi
gerektigi goris ve kanaatiyle
hazirlanan bilirkisi raporuna
dayanilarak davaci adina
toplam 3.443,73-TL ecrimisil
tahakkuk ettirilmesi
gerektigi

Izmir BIM, 6. IDD, E. 2017/4 K. 2017/194 T. 14.2.2017
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ISTEMIN OZETI: Davacinin hazinenin 6zel milkiyetindeki
5.453.51 m2 biyikligindeki Balikesir Ili, Marmara Ilcesi Al
Beldesi, A2 Mahallesi 8238 parsel numarali tasinmazin 3.000,00
m2 kisminda 02.12.2009 / 01.12.2014 doneminde agac¢ dikerek ve
yapilari ile fuzuli isgali nedeniyle 17.589,95-TL ecrimisil
istenmesine iliskin ihbarnameye yaptigi itiraz Ulzerine
dizenlenen 17/02/2015 tarih ve 12123603-310.60.01-112 sayil:i
aynl1 tutardaki ecrimisil duzeltme ihbarnamesinin iptali
istemiyle acilan davada; yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi
incelemesi sonrasinda hazirlanan bilirkisi raporunda;
milkiyeti Maliye Hazinesine ait olan Devletin hukim ve
tasarrufu altindaki 3.000 m2 yuzolcumlu dava konusu tasinmazda
davacinin fuzuli isgalinde oldugu ve davacinin bu tasinmazi
kullanmak suretiyle fayda sagladigi ifade edilerek
02/12/2009-01/12/2014 tarihleri arasindaki donem ic¢in davaci
adina 3.443,73-TL ecrimisil tutari tahakkuk ettirilmesi
gerektigi gorus ve kanaatiyle hazirlanan bilirkisi raporuna
dayanilarak davaci adina toplam 3.443,73-TL ecrimisil tahakkuk
ettirilmesi gerektiginden dava konusu islemin; 3.443,73-TL'lik
kisminda hukuka aykirilik, bu kismi asan 14.146,22-TL.'l1ik
kisminda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu
ecrimisil duzeltme ihbarnamesinin kismen iptaline, davanin
kismen reddine yénelik olarak verilen Balikesir Idare
Mahkemesinin 18/07/2016 tarih, E: 2015/454, K: 2016/1007
sayi1li kararinin; davali idarece kararin aleyhlerine verilen
iptale yonelik kisminin; ecrimisilin 336 sayili Genelgenin 5/3
maddesi uyarinca hesaplandigi, dayanak bilirkisi raporunda
agaclandirlarak isgal edilen alanin ecrimisile konu
edilememesinin hukuka uygun olmadigi, davacinin bu alanlarda
da isgalci oldugu, dava konusu islemde hukuka aykirilik,
kararin aksi yondeki kisminda da hukuksal isabet bulunmadigi
ileri bozulmasi istemidir.

SAVUNMANIN OZETI: Savunma verilmemistir.



TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Izmir Bdlge Idare Mahkemesi Altinci Idare Dava
Dairesince, dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler
incelenerek, ilk derece mahkemesi kararinin itiraza konu
kismina yoOnelik olarak geregi gérusuldi:

Itiraza konu kararin verildigi tarihte yirilikte olan haliyle
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun “itiraz” baslikli
45. maddesinin 1. bendinin son fikrasinda; “Idare ve vergi
mahkemelerinin, .. tek hakimle verilen nihai kararlara, baska
kanunlarda aksine hudkim bulunsa dahi mahkemelerin bulundugu
yargl cevresindeki bolge 1idare mahkemesine itiraz
edilebilir.”; ayni maddenin 4. bendinde 1ise; “BoOolge idare
mahkemesi evrak Uzerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi
vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeter gorirse veya itiraz
sadece hukuki noktalara iliskin ise veya itiraz olunan
karardaki maddi yanlisliklarin diuzeltilmesi mumkidn ise isin
esasl hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve
tahkikati1i kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir.
.. kuralina yer verilmistir.

Dava, davacinin hazinenin O0zel miulkiyetindeki 5.453.51 m2
buyikligindeki Balikesir Ili, Marmara Ilcesi Al Beldesi, A2
Mahallesi 8238 parsel numarali tasinmazin 3.000,00 m2 kisminda
02.12.2009 / 01.12.2014 dbéneminde agac¢ dikerek ve yapilari ile
fuzuli isgali nedeniyle 17.589,95-TL ecrimisil istenmesine
iliskin ihbarnameye yaptigi itiraz Ulzerine diizenlenen
17/02/2015 tarih ve 12123603-310.60.01-112 sayili ayni
tutardaki ecrimisil duzeltme ihbarnamesinin iptali istemiyle
acilmistar.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75.maddesinde, Devletin



ozel mulkiyetinde veya hukum ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarin,gercek ve tluzel kisilerce isgali Uuzerine,
fuzuli sagilden bu Yasanin 9. maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle 13.maddesinde gosterilen komisyonca takdir ve tesbit
edilerek ecrimisil istenecegi, ecrimisil istenilmesi ic¢in
Hazinenin isgalden dolayi zarara ugramis olmasinin gerekmedigi
ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi hukme baglanmistir.

19.06.2007 Gunlu 26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve
01.07.2007 gUnu ylrirlige giren Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik’in “tanimlar” baslikli 4. maddesinin 1.
Fikrasinin (d) bendinde, “Ecrimisil: Hazine tasinmazinin,
Idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya
tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayip
ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin idarece talep edilen tazminattair”, (e) bendinde,
“Fuzuli sagil (Isgalci): Kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, Hazine tasinmazinin zilyetligini, yetkili
Idarenin izni disinda eline geciren, elinde tutan veya her ne
sekilde olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda
bulunduran gercek veya tizel kisileri” ifade edecegi
belirtilmis, yoénetmeligin “Tespit” baslikli 84. maddesinde,
“(1) Hazine tasinmazlarindan kiraya verilen, irtifak hakki1
kurulan veya kullanma izni verilenlerin disinda kalanlarin
fiili durumlari, Idarece hazirlanan program dahilinde
mahallinde tespit edilir.. Tespitten Onceki surelere ait isgal
ve tasarruflar sebebiyle ecrimisil takip ve tahsilat:
yapilarak bu tasinmazlar denetim ve idare altina alinir.

(2) Tasinmazin mahallinde dizenlenecek Tasinmaz Tespit
Tutanaginda (Ek-8); isgalin baslangic¢c tarihi, tasinmazin
isgale veya kullanima konu olan yuzdolcumu, isgalcileri,
kullanim amaci, ecrimisil takdirinde vyararlanilabilecek
bilgiler ile bilinmesinde yarar goérulen diger bilgilere yer



verilir.”; "“Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” baslikli
85. maddesinde, “(1) Hazine tasinmazlarinin kisilerce isgale
ugradiginin tespit edilmesi halinde, tespit tarihinden
itibaren onbes gun icinde “Tasinmaz Tespit Tutanagi”na (Ek-8)
dayanilarak, tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek
uzere bedel tespit komisyonunca ecrimisil tespit ve takdir
edilir.

(2)Ecrimisilin tespit ve takdirinde; Idarenin zarara ugrayip
ugramadigina ve 1isgalcinin kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, tasinmazin isgalci tarafindan kullanim sekli,
fiili ve hukuki durumu ile isgalden dolayi varsa elde ettigi
gelir, ayni yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki
tasinmazlar icin olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller,
varsa bunlara iliskin kesinlesmis yargi kararlari, ilgisine
gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak
suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin degerini
etkileyecek tim unsurlar gdz oninde bulundurulur. Isgalin
sekli, Hazine tasinmazinin konumu ve tasinmazdan elde edilen
gelir gibi unsurlar itibariyle asgari ecrimisil tutarlarini
belirlemeye Bakanlik yetkilidir..

(5) Bakanlik, wuygulamada birligi saglamak amaciyla,
ecrimisilin tespit ve takdirine iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.” kuralina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin hazinenin o0zel
milkiyetindeki 5.453.51 m2 biyikligindeki Balikesir Ili,
Marmara Ilcesi Al Beldesi, A2 Mahallesi 8238 parsel numarali
tasinmazin tamamini ev ve bahcge yaparak isgal ettiginin
01.12.2014 tarihli tasinmaz tespit tutanagi ile belirlendigi,
bu belirlemeye dayanilarak ecrimisil takdir komisyonunun



05.12.2015 tarihli karari ile 02.12.2009 — 01.12.2014 donemi
icin “31.975,65 TL” olarak hesaplanan ecrimisilin 05.12.2014
tarih, 898 sayili ecrimisil ihbarnamesi 1ile davacidan
istendigi, davacinin 13.01.2015 tarihli dilekcgesi 1ile
ihbarnameye itiraz ettigi, itirazinda tasinmaz Uzerinde
yapilarin olusturdugu 50,00 m2 alan disinda bir isgalinin
bulunmadigi, tasinmaz uldzerinde 2009 yilinda yasanan blyuk
yangin ve Oncesi dort yangin nedeniyle Ulzerinde agaclarain
yandigi, 20 c¢am agaci ve buna yakin sayida badem agacinin
kurtarildigi, 25'e yakin badem agacinin yanginda sonra
kurumaya yuz tuttugu, ekonomik bir degeri bulunmadigai,
tasinmazin konumu ve niteligi karsisinda ecrimisilin fahis
oldugunu ileri surdigu, davacinin itirazi Uzerine davali
idarenin iki ajani tarafindan dizenlenen ve davaci tarafindan
da imzalanan 17.02.2015 tarihli tasinmaz tespit tutanagi ile
davacinin tasinmazin tamamini degil, 3.000,00 m2 kismini
“yaklasik 30 m2 betonarme konut, yaklasik 30 m2 betonarme su
deposu, 10 m2 betonarme depo ve kalan kisimda cam ve badem
agaclari” ile 02.12.2009 / 01.12.2014 doéneminde fuzulen isgal
ettiginin 17.02.2015 tarihli tasinmaz tespit tutanagi ile
belirlendigi, bu belirlemeye dayanilarak ecrimisil duzeltme
komisyonunun 17.02.2015 tarihli karari ile davacinin “mesken,
su deposu, alet deposu, cam ve badem agaclari” ile isgal
ettigi 3.000,00 m2 icin “17.589,95 TL” ecrimisil belirlendigi,
dava konusu ecrimisil duzeltme ihbarnamesi 1ile davacidan
istendigi, o©Onumizdeki davanin ecrimisil dizeltme
ihbarnamesinin iptali istemiyle ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Olayda, davali idarenin 01.12.2014 tarihli tasinmaz tespit
tutanagina dayanilarak tasinmazin tamaminin isgali nedeniyle
hesaplanan ecrimisile davacinin itirazi Uzerine davacinin da
kati1ldigi tespite dayanilarak davacinin tasinmazin 3.000,00 m2
kisminda isgalci olmasi nedeniyle bu alana yonelik olarak
ecrimisil dizeltme ihbarnamesi dizenlenlendigi, davacinin
tasinmaz Uzerinde bulunan yapilar disinda bir isgalinin



bulunmadigi, mevcut agaclarin kendisi tarafindan dikilmedigi,
sadece agaclari suluyor olmasinin isgalci sayilmasi sonucunu
dogurmayacagi, ecrimisilin tasinmazin niteligi ve konumu
gozoninde bulunduruldugunda fahis oldugu iddialari ile
onumiuzdeki davayi ac¢tigi, davali idarece ecrimisilin
hesaplanmas1i asamasinda belediye, tarim ilc¢e midirlagu, esnaf
odasindan 2014 yili tasinmaz birim degerleri ve Kkira
bedellerinin soruldugu, belediyenin A2 ic¢in rayic¢ m2 birim
bedelini 107,00 TL, Tarim Madurliagunin Al Beldesi icin yillak
kira bedelini 0,20 TL/m2/y1il, esnaf odasinin 1,00 TL/m2/y1l
olarak bildirdigi, takdir komisyonunca 2014 yili ig¢in 1,34
TL/m2 birim ecrimisil bedeli, onceki yillara uyarlanarak
ecrimisil tutarinin hesaplandigi, Mahkemesince fahislik
itirazi nedeniyle yerinde kesif ve bilirkisi incelemesi
yaptirilmasina karar verildigi, bilirkisilere isgal alaninin
rayi¢ ecrimisil bedelinin belirlenmesi vyolunda soru
yoneltildigi, kesif tutanaginda kesif sirasinda yapilmis bir
oOlcim yada belirlemeye yonelik bir aciklama bulunmadigi,
insaat mihendisi, harita mihendisi ve gayrimenkul degerleme
uzmani uU¢ kisiden olusan bilirkisi kurulunca hazirlanan
bilirkisi raporunda; ekinde tasinmaz uzerindeki yapilar, cam
ve badem agaclarini gosteren fotograflara da yer verilerek
betonarme bina, su havuzu ve alet deposu olarak kullanolan
yapilarin isgal ettigi alanin toplam 74,12 m2 oldugu, bunun
disinda tasinmaz Uzerinde tel orgu, c¢it, duvar yada tahta
perde ile kapatilarak yapilmis bir kullanimin belirlenemedigi,
bu nedenle yapilar disindaki alanlarda fuzuli isgal
bulunmadigi, mevcut 12 adet cam ve 20 adet badem agacinin 2015
yilindaki yanginda zarar gordigu degerlendirilerek, davacinin
tasinmazdaki isgalinin yapilarla sinirli olarak 74,12 m2
oldugunun kabul edildigi, tasinmazin tarimsal niteligi,
konumu, Uzerindeki agaclar ve kullanim bicimiyle 2016 yili
icin rayic¢ ecrimisil birim bedelinin yillik 12,00 TL/m2 olmasi
gerektigi sonucuna varildigi, dosyada 1ilgili oda ve
mudurldalagin sundugu emsal bedellerin disiuk oldugu, 74,12 m2
alan ic¢in 2016 yili yonunden belirlenen 889,14 TL bedele
Tlirkiye Istatistik Kurumunun YI ve UFE indeksleri geriye donlk



olarak uygulanarak 1isgal donemi icin toplam 3.443,73 TL
ecrimisil hesaplandigi, davalinin bilirkisi raporuna agaclara
iliskin kismin hesaplamaya dahil edilmemesi yonunden de itiraz
ettigi, Mahkemenin isgal edilen alana iliskin olarak karara
esas alinan bilirkisi raporu ozetlenirken bilirkisilerin
belirlemelerine yer verilmedigi; karar gerekcelendirilirken
isgal edilen alan yodnunden hukuksal degerlendirmeler
yapilmadigil gibi ecrimisile konu ddénemde, tasinmazin idarenin
belirlemelerine uygun bir bicimde “konut, su deposu, alet
deposu yapilarak, cam ve badem agaclari dikilerek isgal
edildigi kabuluyle kararin gerekcelendirildigi, salt bilirkisi
raporunda sonu¢ olarak hesaplanan ecrimisil tutari Uzerinden
hikum kuruldugu gorulmektedir.

Bu cercevede; yerinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi
sonrasinda hazirlanan bilirkisi raporuna dayanilarak verilen
kararin itiraza konu iptale iliskin kisminin gerekcesi
incelendiginde; 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu'’nun
31. maddesiyle “bilirkisi” konusunda atifta bulunulan 6100
say1li Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun 266. maddesinde; hakimin,
¢ozumu hukuk disinda, O0zel veya teknik bilgiyi gerektiren
hallerde bilirkisinin oy ve gorusinin alinmasina karar

verecegi; 279. maddesinin 4. fikrasinda, “Bilirkisinin;
raporunda .. hakim tarafindan yapilmasi gereken hukuki niteleme
ve degerlendirmelerde bulunulamayacagi”; 282. maddesinde,

hakimin bilirkisinin oy ve goOrusunu diger delillerle birlikte
serbestce degerlendirecegi”; “kesfin yapilmasi” baslikli 290.
Maddesinin 2. fikrasinin 2. tumcesinde ise, “Kesif sirasinda,
yapilan tudm islemler ve beyanlari iceren bir tutanak
dizenlenecegi” kurala baglanmistir.

Bilirkisiye basvurulmasindaki amacin, hukuka uygun Kkarar
verebilmek icin gerekli verilere ulasmak oldugu g6z Onunde
tutuldugunda, bilirkisilerin uyusmazlik konusunda o6zel ve



teknik bilgiye sahip olan kisiler arasindan secilmesi
gerektigi kuskusuz olup; bilirkisi veya bilirkisilerce
dizenlenen raporda, sorulara verilen cevaplarin yargicin
gereksinim duydugu o6zel ve teknik bilgilerle sipheye yer
vermeyecek sekilde acik, rapor iceriginin ise hlikme esas
alinabilecek nitelikte olmasi gerekmektedir.

Bu cercevede degerlendirildiginde; Mahkemenin bilirkisilere
isgal edilen alana yonelik olarak acik bir sorusunun
bulunmadigi, kesif sirasinda dizenlenen tutanakta isgalin
bi¢imi, isgal edilen alanin buyukludgune yonelik olarak bir
olcum, taraflar yada bilirkisiler tarafindan yapilmis bir
beyana yer verilmedigi, bilirkisilerin raporlarinda 21.03.2016
tarihinde gerceklestirilen kesif sirasinda tasinmaz uzerinde
bulunan agaclara iliskin fotograflar c¢ektigi, binalara iliskin
olcimler yaptigi, ecrimisile konu isgal doéneminden sonraki bir
tarihte 2015 yilindaki yanginda agac¢larin zarar gordugu,
davacinin yapilari disinda tasinmaz Uzerinde herhangi bir yeri
cevirmemis olmasi nedeniyle agaclarin bulundugu alana yoOnelik
isgali bulunmadigi kabul edilerek, salt yapilarin lzerinde
bulundugu alandaki isgal kabul edilerek ve birim ecrimisil
bedeli de davali idarenin hesaplamada esas aldigi tutardan
yuksek belirlenerek hesaplama yaptigi bilirkisi raporunun;
isgalin varligi ve isgal alaninin buyuklagu bakimindan hakimin
yapmasi gereken hukuksal niteleme ve degerlendirmeler de
bulundugu, bu yodniuyle karara esas alinabilecek teknik ve
bilimsel nitelikte bir rapor olmadigi acik oldugundan;
Mahkemenin hukuk bilgisi ve delillerin takdiri bakimindan
yetki ve gorevinde olan bir hususa dayanilarak hazirlanan
bilirkisi raporuna dayanilarak verilen kararin gerekcgesinde ve
sonucunda hukuksal isabet bulunmadigi aciktair.

Bu durumda; hazinenin 6zel mulkiyetine konu tasinmazi Uzerinde
davacinin yapilari ve diktigi agaclarla yaptigi isgalin



bicimi, donemi ve blyudkliginin o6zellikle itirazi Ulzerine
davacinin da katildigi ikinci tasinmaz tespiti ile
belirlendigi, bu belirlemede agaclarin ve yapilarin bulundugu
alanin 3.000,00 m2 oldugunun goésterildigi, davacinin da bu
tutanagi imzaladigi ve ecrimisil dizeltme ihbarnamesinin de bu
tutanaga dayanilarak dizenlendigi g6zoninde bulunduruldugunda;
bilirkisilerin kesif sirasinda Uzerinde fotograflanan agaclara
ve bazi agaclarin isgal doneminden sonraki bir yanginda zarar
gordigu yolunda beyanlara karsin davacinin tasinmaz Ulzerinde
herhangi bir yeri cevirmemis olmasini agaclarin bulundugu
alanda isgalci sayilmayacagi bicimde degerlendirmelerinin
hukuksal degerlendirmeler oldugu ve karara esas alinabilecek
nitelikte bulunmadigi ac¢ik oldugundan; davacinin idarece
yerinde yapilan inceleme ve tespitlere goére belirledigi isgal
bicimi, suresi ve buayukligune goére bilirkisi incelemesi ile
belirlenen rayic¢ ecrimisil bedeli karsisinda fahis olmadigi
anlasilan birim ecrimisil bedeli 1Uzerinden hesapladigi
17.589,95 TL ecrimisile iliskin dava konusu duzeltme
ihbarnamesinde hukuka aykirilik; itiraza konu Mahkeme
kararinin iptale iliskin kisminda 1ise hukuksal isabet
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davalinin itiraz isteminin kabullne,
davanin kismen reddi, kismen dava konusu islemin iptaline
yonelik Balikesir Idare Mahkemesinin 18/07/2016 tarih, E:
2015/454, K: 2016/1007 sayili kararinin davali itirazina konu
iptale iliskin kisminin bozulmasina, bozulan kisim yonunden
davanin reddine, 1ilk derece Mahkemesi kararinin davanin
reddine iliskin kismi da g6zoninde bulundurularak asagida
ayrintisi gosterilen 2.270,90 TL yargilama giderinin davaci
uzerinde birakilmasina, itiraz basvurusunu yapan davali vekili
icin Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
990,00 TL avukatlik Ucretinin ve itiraz asamasinda davali
idare tarafindan yapilan 57,30 TL masrafin davacidan alinarak
davali idareye oO0denmesine, davali idarenin her turli harcgtan



muaf olmasi nedeniyle itiraz asamasindan alinmayan 79,70 TL
itiraz yolu basvuru harcinin 492 sayili Yasanin 13/j maddesi
uyarinca davacidan alinmasinin tahsil dairesinden
istenilmesine; pesin alinan posta gideri avansinin artan
tutarinin 6100 sayili Yasanin 333. maddesi wuyarinca
kararimizin kesinlesmesi Uzerine Mahkemesince davaciya geri
verilmesine, itiraza konu kararin verildigi tarihte ylrdrlikte
olan mevzuat uyarinca kararimizin tebligini izleyen 15 (onbes)
gin icerisinde Izmir Bdlge Idare Mahkemesinde karar diizeltme
yolu acik olmak Uzere, 14/02/2017 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



