Acik eksiltme 1halesinde
idare tarafindan yaklasik
maliyetin *-TL olarak
belirlendigli diger 1istekli
tarafindan *TL fiyat teklif
edildigi davaci tarafindan *-
TL'lik teklifte 10.000,00-TL
tenzilat yapilarak
717.200,00-TL fiyat teklifi
verilmek 1istenirken sehven
10.000,00-TL teklif
verildigi, 1idari sartname
geregl asiri dusiuk teklif
aciklamasi 1istenilmediginden
ihalenin davacinin lzerinde
birakildigi, basiret sahibi
bir kimsenin bu sekilde
teklif vermeyeceginin ve
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teklifin hatali verildiginin
asikar oldugu, davacinain
teklif ettigi fiyat lizerinden
i1hale konusu araclari idareye
teslim etmesi durumunda asiri
bir yuke katlanmak zorunda
kalacagi anlasilmasi hk
(Danistay K)

Acik eksiltme 1halesinde
idare tarafindan yaklasik
maliyetin belirlenmesi
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VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayilli kararinin temyizen 1incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Milli Savunma Bakanligi Izmir Tedarik Bdlge
Baskanligi’'nca 11/06/2019 tarihinde ac¢ik ihale usulli ile
gerceklestirilen “Silindir, Is Makinesi, Kren, Cekici Arac,
Orman Yangin Sondurme Araci ve Yangin Personel Eskort Araci

Alim1” ihalesine iliskin olarak, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih
ve E:.., K:.. sayil1l karari uUzerine, 1isin esas1 incelenerek
alinan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin .. tarih
ve .. sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce

verilen kararda; Milli Savunma Bakanligi Izmir Tedarik Bélge
Baskanligi’nca acik ihale usulli ile cikilan ihalede davaci
sirketin de aralarinda bulundugu 12 firma tarafindan ihale
dokdmaninin satin alindigi, 11/06/2019 tarihinde vyapilan
ihalenin 3. Kkismina iki isteklinin katildigi, tekliflerin
yeterlik kriterlerine uygun oldugunun tespit edilmesi Ulzerine
isteklilerin 18/06/2019 tarihinde gerceklestirilen elektronik
acik eksiltmeye davet edildigi, eksiltmede asgari fark
araliginin 10.000,00-TL olarak belirlendigi, davacinin
10.000,00-TL teklif sunmasi lzerine Idari Sartname’nin asiri
distuk teklif sorgulamasi yapilmaksizin sonuclandirilacagina
iliskin 33. maddesi geregi ihalenin davaci sirketin Uzerinde
kaldigi, davaci tarafca eksiltme bedeli olarak girilmesi
disunulen 10.000,00-TL'lik meblagin hataen ihale teklif bedeli
olarak girildiginden bahisle idareye sikayet basvurusunda
bulunuldugu, bu basvurunun reddi l(zerine Kamu Ihale Kurumu’na
yapilan itirazen sikayet basvurusunun ilk olarak .. tarih ve ..
sayili karar ile ehliyet bakimindan reddedildigi, bu karara
karsi .. Idare Mahkemesi’nde acilan davada Mahkeme’nin .. tarih
ve E:.., K:.. sayil1 karari ile itirazen sikayet basvurusunun



ehliyet yonunden reddi kararinin iptal edildigi, bunun lzerine
Kurul tarafindan sikayetin esas bakimindan degerlendirilerek
basvurunun reddedilmesi Uzerine bakilan davanin ac¢ildigi;
Davaci sirket tarafindan ihaleye teklif verme asamasinda
770.000,00-TL yaklasik bedelli 4 adet cekici ic¢in yapilacak
indirimlerin 10.000,00-TL’'lik dilimler halinde vyapilmasi
yolundaki zorunlu indirim araligi talimatini wuygulama
asamasinda, 727.000,00TL’lik teklif 10.000,00-TL eksilterek
717.000,00-TL'lik bir teklif olusturulmak istenirken sehven
isin tamami icin 10.000,00-TL bedel teklif edildigi, bunun
lUzerine gerek sistem lizerinden ve gerek yazili olarak derhal
ihale makamina basvurularak maddi hata ile olusan teklifin
degerlendirmeye alinmamasinin talep edildigi, bu durum g6z
ardi edilerek asiri disik teklif aciklamasi istenilmedigi;
Her ne kadar davaci tarafindan ihaleye c¢ikilan isin niteligi
geregi aciklama istenilmesi gerektigi, %98,81 gibi asiri disuk
bir teklifin hic¢ bir mantiginin olmadigi ileri siirilse de,
ihalenin elektronik eksiltme usulid ile yapilacaginin ve asiri
disik teklif sorgulamasi yapilmayacaginin itiraz edilmeyerek
kesinlesen ihale dokumaninda kabul edildigi, elektronik
eksiltmeye davet formunun davaciya teblig edildigi, s6z konusu
formda e-eksiltmede dikkat edilmesi gereken hususlarin
kendisine bildirildigi, elektronik eksiltmeye EKAP lzerinden
oturum acilarak katilim saglandigi, eksiltmelerin
kaydedildigi, dimza yetkilisi tarafindan EKAP imzacai
uygulamasina girilerek eksiltilmis yeni tekliflerin kontrolu
imkaninin bulundugu, bu kontroller tamamlandiktan sonra
teklifin yetkili kisi tarafindan imzalandigi, teklifin hatali
olmasi durumunda reddet butonu ile teklif verme siUrecinin
tekrar baslatilabilme imkaninin bulundugu, dolayisiyla teklif
verme isleminin tek bir asamadan olusmadigi, kontrol
mekanizmasi kurulmak suretiyle yapilan hatalardan donulmesini
saglayacak basamaklar halinde programlandigi anlasildigindan,
davacinin bir calisaninin hatasi sebebiyle teklifin bu sekilde
yapildigi iddiasina itibar edilmesinin mimkin olmadigi;
Davacinin iddialarinin asiri dusuk teklif sorgulamasi
yapilmamasinin hukuka aykiri oldugu noktasinda yogunlastigi,



yukarida da belirtildigi Uzere, davaci tarafindan ihale
dokimani satin alinip incelendikten ve icerigindeki sartlar
kabul edildikten sonra ihaleye katilma karari verildigi,
davacinin basiretli tacir gibi davranmasi gerektigi ve ihale
dokumanina iliskin itirazlarin teklif sunma asamasindan sonra
ileri sidridlmesinin mumkin olmadigi dikkate alindiginda, dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, olayda bir maddi
hata bulundugunun ac¢ik oldugu, 10.000,00-TL bedelle s6z konusu
alimin yapilmasinin mimkin olmadigi, buna ragmen ihalenin
kendileri Uzerinde birakilmasinin iyi niyetle izahinain
olmadigi, tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi ileri slrdlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, ihale
dokliimaninin mevcut hali ile kesinlestigi, ihalede davacinin
sailkteki hatasini ortadan kaldiracak bir mekanizmanin
ongorilmedigi, basiretli bir tacir gibi davranmasi gerektigi
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’NIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabullii gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Milli Savunma Bakanligi Izmir Tedarik Boélge Baskanligi’nca
acik ihale usuliu ile yapilan “Silindir, Is Makinesi, Kren,
Cekici Arac, Orman Yangin Sondurme Araci ve Yangin Personel



Eskort Araci Alaimi” ihalesinin 3. kismina katilan davaci
tarafindan, elektronik eksiltme surecinde 717.000,00-TL teklif
verilmek istenirken sehven 10.000,00-TL teklif verilmis, daha
sonra yapilan basvuru ile esasen 727,200-TL’'lik tekliften
10.000,00-TL eksiltme yapilmak istenirken sehven 10.000-TL
teklif sunuldugu idareye bildirilmis, idarece ihale davacinin
uhdesinde birakilmis, kendisinden asiri dusuk teklif
aciklamasi istenilmesi ve teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi istemiyle yaptigi itirazen sikayet basvurusunun
reddi Uzerine bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli 5.
maddesinde, “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.”; “Ihalelere vyénelik basvurular”
baslikli 54. maddesinde ise, “Ihale siirecindeki hukuka aykiri
islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanun’da
belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla
sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.
Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava ac¢ilmadan once
tuketilmesi zorunlu idari basvuru yollaraidir.” kuralina yer
verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Uyusmazlik, elektronik eksiltmede teklif girilirken maddi hata
yapildigindan bahisle teklifin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi iddiasinin kabul edilip edilemeyeceginden
kaynaklanmaktadir.

Tirk Borclar Kanunu’'na g6re yanilma iradeyi bozan haller
arasinda sayilmistir. Yanilmanin bir tdrd olan beyan
yanilmasinda, beyan sahibinin, beyan fiilinde, yani beyani
olusturan araclarda, s0z, yazi ve isaretlerde yanilmasi s0z



konusu olmaktadir. Beyan yanilmasi esasli yanilma hali kabul
edilmektedir. Esasli yanilma ise, yanilan tarafa sO6zlesmenin
iptalini isteme hakki vermektedir. Turk Borc¢lar Kanunu’'nun 31.
maddesinin birinci bendinin 5 numarali alt bendine gore,
yanilan, vyapmak istedigi soO0zlesmede, gercekten Uustlenmek
istediginden o6nemli Olclide cok veya gercekte istediginden
onemli Olclude az bir karsi edim ic¢in iradesini aciklamissa, bu
halde esasli beyan yanilmasi so6z konusu olmaktadir. (EREN
Fikret, Borclar Hukuku Genel Hukumler, 21. Baski, Ankara,
2017, s.393-401)

Idarelerin 6zel hukuk hikimlerine gére yapacagi soézlesmelerin
hazirlik asamalarinda yapilan islemler idari nitelikte
islemler olup, bu islemlerin idare hukuku ilke ve kurallarina
uygun olmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 35. maddesiyle guvenceye baglanan milkiyet hakkzi,
ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her
tarld mal varligi hakkini kapsamaktadir. (AYM Kararzi,
E:2015/39, K:2015/62, T:01/07/2015). Somut olayda ihale konusu
cekiciden elde edilecek gelirin davacinin mal varligina dahil
oldugu acik olduguna g6re, mulkin varliginda bir tereddit
bulunmamaktadir. Isteklinin sehven verdigi teklif nedeniyle
urdnd, piyasa fiyatinin cok altinda bir fiyatla idareye teslim
etmek zorunda kalmasi nedeniyle mulkiyet hakkina mudahalede
bulunuldugu gorilmektedir. Milkiyet hakkina yodnelik
mudahalenin hukuka uygun olabilmesi ic¢in mudahalenin kanuna
dayanmasi, kamu yarari amaci tasimasi ve ayrica Olcululuk
ilkesi gozetilerek yapilmasi gerekmektedir.

Her ne kadar uyusmazliga konu basvurunun reddine dair islemin
kanuni bir dayanaginin mevcut oldugu, isteklilerin
tekliflerini verirken gerekli 06zeni gostermekle, idarenin de
ihtiyaclarini en kisa surede ve en uygun sartlarla
karsilamakla mikellef oldugu aciksa da, Olculilik ilkesinin
alt ilkesi olan orantililik ilkesi geregi kisilerin mulkiyet
hakkinin sinirlandirilmasi halinde elde edilmek istenen kamu
yarari ile bireyin haklari arasinda adil bir dengenin
kurulmasi gerekmektedir. Bu adil denge, davacinin sahsi olarak
asiri bir ylke katlandiginin tespit edilmesi durumunda



bozulmus olacaktir.

Somut olayda, idare tarafindan 4 adet c¢ekici icin yaklasik
maliyetin 842.000,00-TL olarak belirlendigi, diger istekli
tarafindan 553.800,00-TL fiyat teklif edildigi, davaci
tarafindan 727.200,00-TL'lik teklifte 10.000,00-TL tenzilat
yapilarak 717.200,00-TL fiyat teklifi verilmek istenirken
sehven 10.000,00-TL teklif verildigi, idari sartname geregi
asiri dusuk teklif aciklamasi istenilmediginden ihalenin
davacinin lzerinde birakildigi, basiret sahibi bir kimsenin bu
sekilde teklif vermeyeceginin ve teklifin hatali verildiginin
asikar oldugu, davacinin teklif ettigi fiyat Uzerinden ihale
konusu araclari idareye teslim etmesi durumunda asiri bir yuke
katlanmak zorunda kalacagi anlasilmaktadair.

Bu itibarla, davacinin itirazen sikayet basvurusunun reddi
yolundaki dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk, davanin
reddi yoénindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ilk derece ve temyiz yargilama
giderleri toplami ..TL ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin ve istemi halinde
ilk derece asamasinda kullanilmayan ..-TL ylrudtmeyi durdurma
harcinin davaciya iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar diuzeltme yolu kapali olmak
uzere), 08/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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