acik 1hale usuli 1ile yapilan
“. Termik Santral Isletme
Midiirligii’ne 4.000.000 kg. 5
No’lu fuel-oil ve 708.000 1t.
motorin alimi” 1halesine
yonelik i1tirazen sikayet
basvurusunun uygun
bulunmadigina 1liskin
kararinin 1iptali 1istemiyle
acilmis, Idare Mahkemesi'’nce;
ihaleye yonelik olarak

idareye sikayet basvurusunda
bulunulmasi gerekirken,
dogrudan Kamu Ihale Kurumu’na
basvuruldugu, bu basvurunun
Kurumca idareye
gonderilmesinin akabinde
(sikayet suresi gectikten
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sonra) 1haleyi yapan 1idare
kayitlarina alindigi g0z
onunde bulunduruldugunda,
davaci sirketin 4734 sayila
Kamu Ihale Kanunu’nun 55.
maddesinde belirtilen ve hak
diusuruci bir siure sikayet
basvuru suresini gec¢irdikten
sonra yaptigi itirazen
sikayet basvurusunun siure
yonunden reddine ve 1ileri
siirdugu iddialarin 1ise ciddi
ve somut nitelikte olmamasi
nedeniyle iddialarain
incelenmesine gerek
bulunmadigina dair kararinda
hukuka aykirilik goriilmedigi;
ote yandan, davaci sirketin
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idare yerine Kuruma yapilan
basvurusuyla 1lgili olarak
davaci 1iddiasinin aksine
olayda, 2577 sayili Kanun'un
15. maddesinde belirtilen

sekilde mahkemenin
inceleyecegili bir merci
tecavuzunun ve basvuru
tarihine 1liskin usul
probleminin SOZ konusu

olmadigi, kamu 1halelerine
yonelik yapilacak sikayet ve
itirazen sikayetin nereye ve
hangli surelerde yapilacagi
hususunun davanin ozunu
olusturdugu gerekcesiyle
davanin reddine karar
verilmis, bu karar davaci
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sirket tarafindan temyiz
edilmistir.

Danistay 13. Daire Baskanligi 2011/103 E. ,
2017/2063 K.

“Ictihat Metni”
T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2011/103

Karar No:2017/2063
Temyiz Isteminde Bulunan (Davaci)
Vekili

Karsi Taraf (Davali)
Vekili

Istemin Ozeti : Ankara 12. Idare Mahkemesi’nin 25.06.2010
tarih ve E:2009/249, K:2010/1048 sayili kararinin; Kamu Ihale
Kurumu’'na basvuru tarihinin idareye basvuru tarihi olarak
kabul edilmesi gerektigi, 2577 sayili Kanun’un 15. maddesinin
2. fikrasi uyarinca, dilekgelerin gorevli merciye tevdii
halinde, ilgili makama basvuru tarihinin, merciye basvuru
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tarihi olarak kabul edildigi ileri siuridlerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ‘nin Disincesi : Temyiz isteminin
kabull gerektigi disunudlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOrusulda:

Dava, ... Genel Mudurligi’'nce 05.08.2008 tarihinde acik ihale
usulll ile yapilan “.. Termik Santral Isletme Mudirligi’ne
4.000.000 kg. 5 No'lu fuel-o0il ve 708.000 lt. motorin alimi”
ihalesine yonelik itirazen sikayet basvurusunun uygun
bulunmadigina iliskin ..2008 tarih ve 2008/.. sayili kararinin
iptali istemiyle acilmis, Idare Mahkemesi’nce; ihaleye ydnelik
olarak en ge¢ 06.10.2008 tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulunulmasi gerekirken, dogrudan Kamu Ihale
Kurumu’na basvuruldugu, bu basvurunun Kurumca idareye
gonderilmesinin akabinde (sikayet siliresi gectikten sonra)
09.10.2008 tarihinde ihaleyi yapan idare kayitlarina alindigi
g6z onunde bulunduruldugunda, davaci sirketin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 55. maddesinde belirtilen ve hak districi bir
sire olan 15 ginlik sikayet basvuru siliresini gecirdikten sonra
yaptigi itirazen sikayet basvurusunun sire yoninden reddine ve
ileri sdrdigu iddialarin ise ciddi ve somut nitelikte olmamasi
nedeniyle iddialarin incelenmesine gerek bulunmadigina dair
kararinda hukuka aykirilik go6rulmedigi; o6te yandan, davaci
sirketin idare yerine Kuruma yapilan basvurusuyla ilgili
olarak davaci iddiasinin aksine olayda, 2577 sayili Kanun’un
15. maddesinde belirtilen sekilde mahkemenin inceleyecegi bir



merci tecavuzunun ve basvuru tarihine iliskin usul probleminin
s6z konusu olmadigi, kamu ihalelerine yodnelik yapilacak
sikayet ve itirazen sikayetin nereye ve hangi stlrelerde
yapilacagi hususunun davanin 6zunu olusturdugu gerekcesiyle
davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci sirket
tarafindan temyiz edilmistir.

Anayasa’nin “Anayasanin baglayiciligi ve udstunligi” baslikli
11. maddesinde, Anayasa hukumlerinin, yasama, yuritme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallari oldugu; “Hak arama hirriyeti”
baslikli 36. maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri onunde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahip oldugu hikimlerine yer verilmistir. Anayasa’nin “Temel
hak ve hurriyetlerin korunmasi” baslikli 40. maddesine,
03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanun'un 16. maddesiyle
eklenen ikinci fikrada ise, “Devlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
surelerini belirtmek zorundadir.” hukmiu yer almistir.

Bu ek fikranin gerekcesinde, degisikligin, bireylerin yargi ya
da idari makamlar oOnunde sonuna kadar haklarini
arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasi amaciyla ve son
derece daginik mevzuat karsisinda kanun yolu, mercii ve
surelerin belirtilmesinin hak arama, hak ve hiurriyetlerin
korunmasi acisindan zorunluluk haline gelmesi nedeniyle
yapildigina deginilmistir.

Anayasal duzenlemeler ve deginilen gerekceden, Devletin,
kurumlari vasitasiyla tesis edilen her tiurld islemlerinde, bu
islemlere karsi basvurulacak yargi yeri veya idari makamlar
ile basvuru suresinin gosterilmesinin bir anayasal zorunluluk
haline getirildigi anlasilmaktadir. Anayasa’nin baglayiciligi
karsisinda, bu zorunluluga; yasama, yuritme ve yargi
organlarinin, idare makamlarinin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin uymakla yukdmlud olduklari kuskusuzdur.



Anayasal dizenlemeler, kural olarak dogrudan uygulanacak
hikimlerden olmayip, yasalarda gerekli duzenlemeler yapilarak
yasama gecirilirler. Ancak, 0gretide ve Anayasa Mahkemesi’'nin
kimi kararlarinda, yurdrlige Kkonulmasi gereken yasal
dizenlemede yer verilmesi gereken konularin Anayasa metninde
acikca kurala baglandigi durumlarda, bir 6zel yasa ya da
yururlikteki yasalarda wuygun degisiklik vyapilmasi
gerekmeksizin Anayasa hikimlerinin dogrudan uygulanacagi kabul
edilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 40.
maddesinin ikinci fikrasinin dogrudan uygulanmasi gerektigini,
08.12.2004 tarih ve E:2004/84, K:2004/124 sayili kararinda;
5225 sayili Kanun’'da, basvurulacak kanun yolu ve suresinin
0zel olarak duzenlenmemis olmasinin, Anayasa’nin 40. maddesine
aykirilik olusturmadigini belirterek benimsemis ve kararinda;
bireyler hakkinda kurulan islemlere karsi kanun yollari,
basvurulacak merciler ile surelerin belirtilmesi yonunden
Devlete verilen gOrevin bir zorunluluk icerdigine, bu
zorunluluk nedeniyle her yasada 06zel bir duzenleme yapilmasi
gerekmedigine deginerek, Anayasa’nin 40. maddesinin ikinci
fikrasinin, dogrudan uygulanir nitelik tasidigini kabul
etmistir.

Tam bu aciklamalar sonucunda, Devletin, islemlerinde,
bireylerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
sirelerini belirtmek zorunda oldugunu O6ngO6ren Anayasa’nin 40.
maddesinin ikinci fikrasinin, ayri bir yasal dizenlemenin
varligini gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir nitelik
tasimasindan dolayi, yasama, yurutme ve yargi organlarinin,
idare makamlarinin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
islemlerinde, bu islemlere karsi basvurulacak idari mercileri
ve kanun yollari ile slrelerini belirtmesinin zorunlu oldugu
ortaya cikmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, kesinlesen ihale karari formunun
basvuru sahibi davaciya teblig edilmek UlUzere 12.09.2008
tarihinde postaya verildigi, davaci tarafindan, s6z konusu



ihaleye iliskin olarak dogrudan Kamu Ihale Kurumu’na
gonderilen sikayet basvurusunun islem vyapilmak lzere
06.10.2008 tarihinde idareye godnderildigi ve bu dilekcgenin
ihaleyi yapan idareye 09.10.2008 tarihinde ulastigi, bu
tarihin sikayet basvurusu tarihi olarak kabul edildigi, buna
gore ihale kararina iliskin mektubun postaya verilmesini takip
eden 7. gun olan 19.09.2008 tarihinden itibaren on bes gun
icinde sikayet basvurusunda bulunulmadigindan bahisle Kuruma
yapilan itirazen sikayet basvurusunun sire yoninden reddine ve
ileri surulen iddialarain ciddi ve somut nitelikte olmamasi
nedeniyle iddialarin incelenmesine gerek bulunmadigina iliskin
dava konusu ...2008 tarihli ve 2008/.. sayili kararinin iptali
istemiyle bakilan davanin acildigi anlasilmaktadair.

Uyusmazlikta, davacinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin 12.09.2008 tarih ve 6679 sayili
kesinlesen ihale kararinin bildiriminde, bu karara karsi
basvurulacak idari merciler ve kanun yollari ile surelerinin
belirtilmedigi goérilmektedir.

Bu durumda, idarece Anayasa’nin 40. maddesine uygun olarak
hangi kanun yollari ve mercilere basvurulabilecegi ve
sirelerinin belirtilmesi gerektiginden, itirazen sikayet
basvurusunun slire yonunden reddine iliskin dava konusu islemde
hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
12. Idare Mahkemesi’nin 25.06.2010 tarih ve E:2009/249,
K:2010/1048 sayili kararinin BOZULMASINA, DAVA KONUSU ISLEMIN
IPTALINE, ayrintisi asagida gésterilen toplam 214,00.-TL
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
990,00.-TL vekalet lcretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya
iadesine, dosyanin anilan Mahkeme'’ye goOnderilmesine, 2577
sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (1) bendi
uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak



uzere), 20.06.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan

Uye

Uye

Uye

Uye

ILK DERECE YARGILAMA GIDERLERI : TEMYIZ YARGILAMA
GIDERLERI

Basvurma Harci : 15,60-TL Toplam Harc : 109,40-TL
Karar Harci : 15,60-TL Posta Gideri : 40,90-TL
Posta Gideri : 32,50-TL TOPLAM : 150,30-TL

TOPLAM : 63,70-TL



