acik ihale usuli ile
gerceklestirilen 1halede
istenilen KTS belgelerinin
ihalenin konusu 1ise 1liskin
olup olmadiginin, bu
belgelerin uyusmazlik konusu
1halede istenilmesinin
gerekli olup olmadigi ve
anilan 10 adet KTS belgesinin
istenilmesi rekabeti
engelleyici nitelikte oldugu
hk.
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Bodrum Devlet Hastanesi Bashekimligi tarafindan yapilan 2019/676508 Ihale Kayit Numarali “2020 Yili HBYS Hizmet Alimi (36 Aylik)” ihalesine iliskin olarak
Bilfo Bilgisayar ve Bilisim Sis. Ltd. Sti. tarafindan itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca alinan 04.03.2020 tarihli ve 2020/UH.II-498 sayili
karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’ilincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Bilfo Bilgisayar ve Bilisim Sis. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 18. Idare Mahkemesinin 04.05.2020
tarihli ve E:2020/768, K:2020/874 sayili kararinda “.. Uyusmazlik konusu olayda, davaci sirket tarafindan, uyusmazliga konu ihalenin bir HBYS ihalesi olmasi
sebebiyle yalnizca HBYS listesine kayitli olunduguna dair KTS belgelerinin istenebilecedi, ihale dokimaninda istenilen diger KTS belgelerinin ise
istenilmemesi gerektigi ileri silriilmiis olmasina karsin ihaleyi gerceklestiren idarece séz konusu belgelerin istenilme amacinin, ihale dokimaninda tanimli
entegrasyonlarda problem yasanmamasi ig¢in ylikleniciler tarafindan her tiirli tedbirin alinmasi ve ilgili sistemler arasindaki veri génderimi/entegrasyonunun
7x24 calisma esasina gore olmasi gerektigi, ayrica ihale dokiimani hazirlanirken Saglik Bakanliginin standartlarinin ve diizenlemelerinin esas alindigi, adi
gegen Kayit Tescil Sistemi belgelerinin hastanelerinde birim olarak faaliyet gdsteren alanlar ile yeni agilmis fakat HBYS'de islemlerini yapamayan birimlerin
aktiflestirilmesine yonelik oldugu gorilmektedir.

Bu durumda, yukarida aktarilan hususlar dogrultusunda, idare tarafindan uyusmazliga konu ihale dokiimaninda istenilen kayit tescil sistemi belgelerinin ihale
konusu is ile ilgili oldugu ve isin niteligi geregi istenildigi, s6z konusu alimin birbiriyle bitlnlesik birgok farkli uygulama yazilimina iliskin oldugu ve
s6z konusu sistemler arasinda entegrasyonun amaglandigi; ayrica ihale konusu hizmet alimlarinin her tirli 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin
idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu, bu baglamda idarelerin gerek ihtiyaci olan hizmetin tespiti, gerek ihale konusu alimin niteliklerini dikkate alarak
hangi kriterleri belirleyip belirleyemeyecekleri, gerekse de belirledikleri kriterlerin ihtiyaci karsilamada yeterli olup olmadidi noktasinda mevzuatin
Gizdigi sinirlar dahilinde takdir yetkisi bulundugu anlasildigindan itirazen sikayet basvurusunun reddine dair islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Ote yandan, davaci sirket tarafindan idari sartname ve teknik sartnamenin birbirine aykiri hiikimler icerdigi ileri siiriilmekte ise de idari sartnamenin 7.5.4.
maddesinde isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik sartnamede belirtilen belgeleri sunmasinin istenildigi ve teknik sartnamede yukarida
zikredilen 10 adet KTS belgesinin teklif kapsaminda sunulmasi gerektigi diizenlendiginden s6z konusu hiikimlerin birbirini tamamlar nitelikte oldugu ve
birbirine aykiri bir hikim icermedigi gérilduginden bu iddiaya itibar edilmemistir.

Yine, davaci sirket tarafindan s6z konusu ihale dokiimani diizenlemelerinin rekabeti engelleyici nitelikte oldugu ileri siiriilmis ise de s6z konusu diizenlemeler
ile istenilen belgelerin ihale konusu is ile ilgili oldudu ve isin niteligi geregi istenildigi ve alimi planlanan hizmetin verimliligini ve fonksiyonelligini
saglamaya yonelik oldugu anlasildigindan bu iddiaya da itibar edilmemistir. ..” ifadelerine yer verilerek davanin reddine karar verilmistir.

Davaci Bilfo Bilgisayar ve Bilisim Sis. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin temyizi lzerine, Danistay Onlgilinci Dairesinin 16.09.2020 tarihli ve
E:2020/1552, K:2020/2112 sayili kararinda “.. Uyusmazligin c¢ozimlenebilmesi ig¢in Dairemizin 01/07/2020 tarihli ara karari ile Saglik Bakanligi’ndan (Bakanlik
sorulan hususlara Saglik Bakanligi Saglik Bilgi Sistemleri Genel Midirligi’niin 06/08/2020 tarih ve E-75730711 sayili yazisi ile verdigi cevaplarda 6zetle;
uyusmazlik konusu Bodrum Devlet Hastanesi Bashekimligi tarafindan 30/01/2020 tarihinde agik ihale usuli ile gercgeklestirilen ihalede istenilen KTS
belgelerinin ihalenin konusu ise iliskin olup olmadiginin, bu belgelerin uyusmazlik konusu ihalede istenilmesinin gerekli olup olmadigi ve anilan 10 adet KTS
belgesinin istenilmesinin Saglik Bilgi Sistemleri Genel Midiirligi’nin 21/10/2019 tarihli ve 75730711-719 sayili yazisina yahut baska bir diizenlemesine aykiri
olup olmadigi sorusuna, Bakanlik tarafindan, sartnamede sz konusu SBYS yazilimlari ile ilgili maddelerin oldugunun gdzlemlendigi, birden fazla uzman SBYS
yazilimi hizmeti alinmak istendiginde, alimlarin ayri ayri yapilmasi ya da ilgili KTS belgesine sahip alt yiiklenicilerin de ihaleye katilabilecek sekilde
dizenlenmesinin genel midirliklerince tavsiye edildigi cevabinin verildigi; ihalede istenilecek KTS belgelerinin belirlenmesi agisindan, ihalenin Hastane
Bilgi Yonetim Sistemi (HBYS) veya Saglik Bilgi Yonetim Sistemi (SBYS) ihalesi olmasinin bir dnemi olup olmadigi sorusuna, Bakanlik tarafindan, 15 farkli
yazilim tirine iliskin KTS belgesi oldugu, SBYS’'nin bu yazilimlarin genel adi oldugu, ihalenin SBYS ya da HBYS ihalesi olmasindan ziyade konu ve igeriginin
onemli olup bu kapsamda KTS belgesi istenmesi gerektigi cevabinin verildigi; uyusmazlik konusu ihalede istenilen 10 adet KTS belgesine sahip Ulke genelinde
ka¢ firmanin oldugunun sorusuna, Bakanlik tarafindan, Covid-19 salgini nedeniyle 17/07/2020 tarihinden itibaren higbir YBBYS lreticisine KTS belgesi
verilmedigi, YBBYS yazilimi harig¢ tutulmak lizere ihale kapsaminda istenilen tiim KTS belgelerini 28/07/2020 tarihi itibariyla verebilecek 3 SBYS iireticisi
bulundugu cevabinin verildigi; benzer biyiikliikteki hastane ihalelerinde kag¢ adet KTS belgesi istenildiginin ve bu ihalelere kag¢ firmanin teklif verdigi
sorusuna, Bakanlik tarafindan “bu hususta kendilerinde bilgi olmadi§i” cevabinin verildigi; Dairemizin ©1/07/2020 tarihli ara karari ile Mugla Valiligi Il
Saglik Midiirligi’nden (Bodrum Devlet Hastanesi Bashekimligi) sorulan hususlara, Mugla Valiligi Il Saglik Midiirligi Mugla Bodrum Devlet Hastanesi tarafindan
17/08/2020 tarih ve 44674588-805.02.04 sayili yazisi ile verilen cevaplarda 6zetle; uyusmazlik konusu ihalede istenilen KTS belgelerinin ihalenin konusu ise
iliskin olup olmadiginin ve bu belgelerin uyusmazlik konusu ihalede istenilmesinin gerekli olup olmadigi sorusuna, ihaleyi yapan idare tarafindan verilen
cevapta, istenilen KTS belgelerinin hastanede birim olarak faaliyet gdsteren alanlar ve yeni agilmis, ancak HBYS islemlerini yapamayan birimleri
aktiflestirmek amaciyla olusturuldugu, idarelerinin otomasyon sisteminden sorumlu tek bir firmayi muhatap gormek istedigi, modillerini farkli firmalarla ¢oziim
ortakligi seklinde gdstermesini hastanelerinin sartlarinda uygun gormedikleri, hastanelerinin, merkez ve farkli lokasyonlarda, Teknik Sartname’nin Modiller
ekinde yer alan tim basliklarda hizmet verdigi, Teknik Sartname’nin “Amac¢ ve Kapsam” baslikli 1. maddesinde tiim eklerin ihalenin kapsaminda oldugunun
aciklandigl seklinde cevap verildigi; ihaleye kag isteklinin teklif verdigi, ihalenin hangi istekli lzerinde kaldi§i sorusuna, ihaleyi yapan idare tarafindan,
ihaleye 2 isteklinin teklif verdigi bilgisinin verildigi ve ihale dokiimanini indiren 8 firma bulunduguna iliskin listenin gonderildigi; davaci sirket
tarafindan, Saglik Bakanligi Saglik Bilgi Sistemleri Genel Midirliugi’nin 06/08/2020 tarih ve E-75730711 sayili yazisi ile ara kararimiza verdigi cevaplara
iliskin olarak sunulan ek beyan dilekgesinde, ihale tarihi itibariyla uyusmazlik konusu ihalede istenilen 10 adet KTS belgesine sahip sadece 2 firmanin
oldugu, dava disi FONET firmasinin DVYS ve IYBS igin KTS belgesine ihale tarihinde sahip olmadigi, séz konusu firmanin anilan 2 KTS belgesi tescilini ihale
tarihinden sonra yaptirdigindan 28/07/2020 tarihi itibariyla ihaleye katilabilecek firma konumuna geldigi ifadelerine yer verilmektedir.

Dairemizin 01/07/2020 tarihli ara kararina Saglik Bakanligi Sadlik Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigi’'nce verilen cevaplardan, birden fazla SBYS yazilimi
alinmak istendiginde, alimlarin ayri ayri yapilmasi ya da ilgili KTS belgesine sahip alt ylklenicilerin de ihaleye katilabilecek sekilde diizenlenmesinin
anilan Genel Midirlik tarafindan tavsiye edildigi gorildiiginden, alimlarin bu sekilde yapilmasinin miimkiin oldugu ve uyusmazlik konusu ihalede sunulmasi
istenilen aktif HBYS, LBYS, DVYS, PACS, KMBYS, KDS, DYBS, YBBYS, DHBS ve TPS’ye iliskin KTS belgelerinin timine 28/07/2020 tarihi itibariyla sahip olan 3
sirket bulundugu anlasilmaktadir.

Dava konusu ihaleye ait Idari Sartnamenin 7.5.4. maddesinde, Teknik Sartnamedeki belgeleri isteklilerin teklifleri kapsaminda sunmalarinin istenildigi, Teknik
Sartname’nin 3.12. maddesinde ise mezkur 10 adet KTS belgesinin sunulmasi gerektiginin belirtildigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, birden fazla SBYS yazilimi alinmak istendiginde, alimlarin ayri ayri yapilmasi ya da ilgili KTS belgesine sahip alt yiiklenicilerin de ihaleye
katilabilecek sekilde diizenlenmesi miimkiinken, sadece 3 firmanin sahip oldugu 10 adet KTS belgesinin sunulmasi istenilerek ihaleye katilimin sinirlandigi,
bunun rekabeti engelleyici nitelikte oldugu, bu durumun dava konusu ihaleye iki isteklinin katilmasina sebebiyet verdigi, dolayisiyla rekabet ortami
saglanarak ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykiri davranildigi sonucuna ulasildigindan dava konusu
Kurul kararinda hukuka uygunluk, davanin reddi yénindeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir. . ..” gerekgesiyle mahkeme kararinin
bozulmasina ve dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini hig¢bir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu slrenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz gini gegemeyecedi hiikim altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde
Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 04.03.2020 tarihli ve 2020/UH.II-498 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Danistay Kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'inci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin
iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




