aciklama istenecek ve
istenilmeyecek analiz
girdilerinin belirlenmesi,
sorgulamaya tabi tutulacak 1is
kalemlerinden, nitelik ve
nicelik olarak kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanmis
birim fiyatlar 1ile birebir
uyumlu olmayan 1s kalemleri
(0zel 1s kalemleri) 1ile
idarelerce tasarlanan Vve
birden fazla 1s kalemini
ihtiva eden 1s kalemlerine
(pacal 1s kalemi) ait birim
fiyat analizlerinin temel
girdilere (1iscilik, makine
amortismani, mazot, makine ve
diger malzeme girdileri vb.)
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kadar ayristirilmasi,
pacal/0zel 1s kalemlerine ait
analizlerde ayni POz
numarasina sahip girdilerin
miktar ve tutarlarinin anilan
POz miktarlari dikkate
alinarak toplanmasi (O6rnegin
ayni 1s kalemi analizi
icerisinde yer alan iscilikle
1lgili girdilerin s6z konusu
poz birim miktari dikkate
alinarak toplanmasi), farkli
POz numarasina sahip
girdilerinin 1se ayri ayri
gosterilmesi gerektigi

aciklama 1stenecek ve
istenilmeyecek analiz
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girdilerinin belirlenmesi,
sorgulamaya tabi tutulacak 1is
kalemlerinden, nitelik ve
nicelik olarak kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanmis
birim fiyatlar 1ile birebir
uyumlu olmayan 1s kalemleri
(6zel 1s kalemleri) 1ile
idarelerce tasarlanan ve
birden fazla 1s kalemini
ihtiva eden 1s kalemlerine
(pacal 1s kalemi) ait birim
fiyat analizlerinin temel
girdilere (iscilik, makine
amortismani, mazot, makine ve
diger malzeme girdileri vb.)
kadar ayristirilmaszi,
pacal/ozel 1s kalemlerine ait



analizlerde ayni poz
numarasina sahip girdilerin
miktar ve tutarlarinin anilan
PO Z miktarlari dikkate
alinarak toplanmasi (Ornegin
aynr 1s kalemi analizi
icerisinde yer alan iscilikle
1lgili girdilerin so6z konusu
poz birim miktari dikkate
alinarak toplanmasi), farklxi
POz numarasina sahip
girdilerinin 1se ayri ayri
gosterilmesi gerektigi
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Sti.nin 22.10.2020 tarihinde yaptigy sikayet basvurusunun, idarenin 23.10.2020 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 02.11.2020 tarih ve 48762 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 62.11.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1694 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR :
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekcesinde bzetle,

1) Taraflarina i defa gonderilen asiry disik teklif aciklama isteme yazilarinin Kamu fhale Genel Tebligi’nin 45'inci maddesine uygun olmadigy, aciklama istenen ve istenmeyen analiz girdilerinin belirlenmedigi, Kamu thale Genel Tebligi
aciklamalary cercevesinde asiri disik teklif sorgulamasinin yenilenmesi gerektigi, dte yandan 16.10.2020 tarihinde EKAP iizerinden gonderilen kesinlesen ihale kararinda belirtilen asiri disik teklif aciklamalarinin uygun olmadigina yonelik
gerekcelerin de kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi,

2) thale sireci tamamlanmadan ihale izerinde birakilan istekli tarafindan ihale konusu alanda faaliyet gbsteren Yenicag Otom. San. Tic. Ltd. Sti.den fiyat teklifi istendigi, bu durumun ihalenin kendisi izerinde birakilacaginin ihale komisyonu
veya idarenin baska personeli tarafindan bildirildigini gosterdigi, dolayasiyla gizlilik ilkesinin ihlal edildigi, ilgili idare personeli hakkinda gerekli yasal islemlerin yapilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Sinir dejer tespiti ve asiri disik teklifler” baslikly 45'inci maddesinde “Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asiri disik teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “.45.1.2. Sinir degerin altindaki
teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80’lik bolumini olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu cercevede; istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is gininden az olmamak izere
makul bir siire verilir. Yazida ayrica, ihale konusu ise 6zgil alanlara (malzeme ocagi vb.) iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir.
45.1.2.1. hale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan “siraly is kalemleri/gruplary listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin % 89'lik kismina giren is kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali listeye gore, tutarlarinin yaklasik maliyete oranlarinin kimilatif toplami % 80 oranina kadar olan is kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak
olan is kalemleri/gruplary olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari icin sorgulama yapilmayacaktir.
45.1.2.2. thale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi gereken is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gore olusturulan “siraly analiz girdileri listesi” kullanilarak tutari kar ve genel gider harig analiz toplamnin % 3'ine esit
ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutar: kar ve genel gider haric analiz toplaminin %3'ine esit ve altinda olanlar icin isteklilerden aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutar1, kar ve genel gider haric analiz toplaminin % 3'ine esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kimilatif toplaminin kar ve genel gider haric analiz toplaminin %15'ini asmasi durumunda;
en kiigiik tutardan itibaren kimilatif toplanda % 15'lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi belirlenecek, tutarl bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.

Ayn1 girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin oran her analiz igin ayri ayri degerlendirilerek analiz toplaminin % 3'iniin altinda kalip kalmadigina gore islem yapilir.
Herhangi bir analizdeki orani %3'in Ustinde olan analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin % 3'iine esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.
45.1.2.3. fhale komisyonu teklifleri asiry disik olarak tespit edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazida, (45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplary icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gére aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil analizlerini olusturan tim girdileri gostereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyat: asiri diisik olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin onemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla, sadece asiri disik teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu cercevede; teklif fiyatinin asira disik oldugu tespit edilen istekliler tekliflerinde tnemli olduju tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatly islerde; aciklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin olarak ihale dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplary icin analiz sunulmasi
istenmeyecektir.

45.1.4 idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatly islerde; her bir is kaleminin yapim sartlarina, tarif ve icerigine gore analizde yer almasini istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa; nakliyeler, insaat yerindeki yikleme, bosaltma, yatay ve diisey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi, (Ek- Y.2)’de yer alan ornege uygun analiz formatinin isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
diisiik olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.
idare tarafindan biitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir analiz format1 dizenlenebilecegi gibi, is kalemleri/is gruplarinin yapim sartlarina gére birden fazla analiz formati da diizenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda hangi
analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari igin kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan analiz
girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiman1 kapsaminda veya asiri disiik tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi amaliz formaty
hazirlanamayan is kalemlerine iliskin isteklilerin aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.” aciklamalarina yer verilmistir.

idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. hale konusu isin
a) Adi: Cihanbeyli Tlce Merkezi Yagmur Suyu Sebekesi Yapim fsi

b) Yatirim proje no’su/kodu:

Ayn1 Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33'incii maddesinde “33.1. Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gére sinir degeri hesaplar.
33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gére aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri asiri disik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden
Kurun tarafindan belirlenen kriterlere gére teklifte onemli oldujunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilary yazily olarak ister. Ihale komisyonu;
a) Yapim yénteminin ekonomik olmasz,
b) Secilen teknik cézimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagy avantajli kosullar,
©) Teklif edilen isin 6zginligi,
gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalari dikkate alarak asiri disik teklifleri dejerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gérillmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. fhale komisyonunca
reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihaleye 5 isteklinin teklif verdigi, ihale komisyonunca yapilan teklif degerlendirmesi sonucunda sinir degerin 5.849.610,79 TL olarak belirlendigi, 02.10.2020 tarihinde EKAP iizerinden génderilen yaz1 ile basvuru sahibinden

07.10.2020 tarihine kadar asiri diisik teklif aciklamalarinin gonderilmesinin istendigi, yazi ekinde 19 adet is kalemine ve bu kalemlere ait analizlere yer verildigi, basvuru sahibine ayni tarihte génderilen ikinci yazi ile bir tnceki yazida hata

yap1ldigi belirtilerek analizlerin dizeltildiginin bildirildigi, yaz ekinde 19 adet is kalemine ve bu kalemlere ait analizlere yer verildigi, son olarak 6.10.2020 tarihinde EKAP izerinden gonderilen yazi ile bir onceki aciklama isteme yazisinda
yapilan hatalarin dizeltildigi ifade edilerek, 12.10.2020 tarihine kadar asiri disik teklif aciklamalarinin sunulmasinin istendigi, yazi ekinde 15 adet is kalemine ve bu kalemlere ait analizlere yer verildigi,

Basvuru sahibi tarafindan 12.10.2020 tarihinde asiri disik teklif aciklamasinin sunuldugu, 16.10.2020 tarihli ihale komisyonu kararinda basvuru sahibi tarafindan sunulan asiry disik teklif aciklamasinin;
~ CHB2 ve CHBS analizlerinin iscilik makine vb. miktarlarinin belge ve bilgiye dayali olarak aciklanmadigs,
~ EK.0-7 nolu tutanakta satis izerinden aciklama yapildigl ve birim satis tutari bulunmasi gerekirken ortalama fiyatlarda aritmetik hata yapildiga,

— Akaryakit girdisinde litre kilogram doniisim hesabinda akaryakit firmasindan alinan 31.08.2020-24.09.2020 tarihleri arasindaki bayi satis fiyatlarinin sadece en diisiik degerinin alindigi, ortalamanin bu sekilde olmadigi, haksiz avantaj
saglandig,

— Nakliye aciklamasinin Teknik Sartname’nin 7’nci maddesine aykiri oldugu,

— Meslek mensubuna ait faaliyet belgesinin gecerlilik siresinin 6 ay oldugu, anilan belgenin dizenlenme tarihinin 12.10.2020 oldugu, EK.0-7 nolu tutanagin diizenlendigi 07.10.2020 tarihinde meslek mensubunun faaliyetinin gecerli oldugunun tevsik
edilemedigi gerekceleriyle uygun goriilmedigi ve basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme dis1 birakildig:, ihalenin sinir degerin izerindeki ilk gecerli teklif sahibi olan Megesan Insaat Turizm San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin izerinde
birakildigy anlasilmstar.

Mevzuatin yukariya aktarilan hiikimleri gerejince ihale dokimaninda asir disik teklif sorgulamasi yapilacagina iliskin dizenlenme yapilan ihaleler igin idarece oncelikle gecerli teklifler ve yaklasik maliyet esas alinarak sinir degerin
hesaplanmasy ve sinir deferin altinda teklif sunan isteklilere asiri disik teklif sorgulamasy yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda idarece hazirlanan “siraly is kalemleri/gruplary listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin %80°lik kismina giren is
kalemleri/gruplarinin belirlenmesi, sirali listeye gore, tutarlarinin yaklasik maliyete oranlarinin kimilatif toplam: %80 oranina kadar olan is kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde %80 oraninin asilmasina neden olan is
kalemi/grubunun, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplary olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Ayrica idarece olusturulan “sirali analiz girdileri listesi” kullanilarak tutari kar ve genel gider haric analiz toplaminin %3'ine esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdilerinin tespit edilmesi, tutar1, kar ve genel gider harig analiz
toplaminin %3'iine esit veya altinda olmasy nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kimilatif toplaminin kar ve genel gider haric analiz toplaminin %15'ini asmasi durumunda da; en kiiciik tutardan itibaren kimilatif
toplanda % 15'lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisinin belirlenmesi, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler icin aciklama istenilmemesi gerekmektedir.

Ayrica, Teblig'in yukarida yer verilen 45.1.2.2 ve 45.1.2.3'incii maddelerinde yer alan agiklamalar uyarinca idarenin herhangi bir is kalemi icerisinde aciklama istenilecek analiz girdisi olarak tespit etmis oldugu bir analiz girdisinin diger is

kalemlerinde aciklama istenilmeyecek girdi olsa da, nihai olarak agiklama istenilecek analiz girdisi olarak belirlenmesi gerektigi ve buna gére aciklama istenilmeyecek analiz girdileri listesinin olusturulmasi gerektigi, ayrica idarece kamu kurum

ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (dzel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve
miktarlarinin gésterildigi analiz formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda veya asiri disik tekliflere yénelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde verilmesi gerekmektedir.

Basvuruya konu ihalede asiri diisik teklif sorgulamasina iliskin islemler incelendiginde, basvurusu sahibine gonderilen 3 adet asiri disik teklif aciklama isteme yazisinda belirtilen is kalemlerinin ve sayilarinin farklilastigi, netice itibariyle
aciklama istenen is kalemlerinin Kamu fhale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2'nci maddesine uygun olarak belirlenmedigi, ayrica aciklama istenen ve istenmeyen analiz girdileri listesinin olusturulmadigi tespit edilmistir.

Bu cercevede, idarece mevzuata uygun olarak yapilmayan soz konusu asiri disik teklif sorgulamasina istinaden sunulacak olan asiri diisik teklif aciklamasinin mevzuata uygun olup olmadigina iliskin olarak saglikly bir degerlendirme yapilabilmesinin
miimkiin olamayacagi anlasilmis olup, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklar gz oniine alinarak,

1- Idarece asir1 disik teklif sorgulamasi yapilirken “sirali is kalemleri/gruplary listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin % 80lik kismina giren is kalemleri/gruplarinin belirlenmesi, sirali listeye gore, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kimilatif toplams % 80 oranina kadar olan is kalemleri/gruplary ile kimilatif toplama eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubunun, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplari olarak belirlenmesi,

2- Kamu Thale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2'nci maddesine gore aciklama istenecek ve istenilmeyecek analiz girdilerinin belirlenmesi, sorgulamaya tabi tutulacak is kalemlerinden, nitelik ve nicelik olarak kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis
birim fiyatlar ile birebir uyunlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemlerine (pacal is kalemi) ait birim fiyat analizlerinin temel girdilere (iscilik, makine
amortisman, mazot, makine ve diger malzeme girdileri vb.) kadar ayristirilmasi, pacal/ézel is kalemlerine ait analizlerde ayn1 poz numarasina sahip girdilerin miktar ve tutarlarinin anilan poz miktarlari dikkate alinarak toplanmasi (6rnegin ayni
is kalemi analizi icerisinde yer alan iscilikle ilgili girdilerin soz konusu poz birim miktar1 dikkate alinarak toplanmasi), farkli poz numarasina sahip girdilerinin ise ayri ayri gosterilmesi ve asiri disik teklif sorgulamasi isleminin yukarida
aktarilan aciklamalar dogrultusunda yeniden yapilmasi gerektigi sonucuna varilmstir.
2) Basvuru sahibinin 2’nci iddiasina iliskin olarak:
Kamu Ihale Kurumunun ihale sirecindeki hukuka aykiri olduju iddia edilen islem ve eylemleri inceleme yetkisi bulunmakta olup, idare personeli tarafindan ihalenin Megesan insaat Turizm San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. izerinde birakilacagina dair bilgi
verilip verilmedigi hususunun idarece génderilen ihale islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler izerinden tespitinin ve bu hususta degerlendirme yapilmasinin mimkiin olmadigy dikkate alindiginda, basvuru sahibinin anilan hususa yénelik

iddiasinin reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Sonuc olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, teklif fiyat: sinir degerin altinda olan basvuru sahibinden mevzuata uygun sekilde yeniden asiry disik teklif
aciklamas1 istenilmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildiga tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54'inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




