aciklama istenen 1s
kalemlerine iliskin miktarlar
ve bunlara ait birim
fiyatlarin gosterildigi hesap
cetveli ile idarenin yaklasik
maliyet hesabindaki metrajlar
karsilastirildiginda,

aciklama 1istenen 45 adet 1is
kaleminden 5 adet 1s kalemi
icin idare ile ayni
miktarlarin ongoriuldugli, 6
adet 1s kalemindeki metrajin
idarenin metrajindan daha
diusiik oldugu, s6z konusu 1s
kalemlerinin 4’iinde miktar
dusuklugunun %10’ u asan
degerlerde oldugu, diger
geriye kalan 34 adet 1is
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kaleminde ongorulen
miktarlarain idarece
belirlenen metrajlarain
iuzerinde bulundugu, her ne
kadar bahsi g¢gecen 4 1is
kalemindeki miktar dusukligu
idarenin metrajina gore %10’'u
asan bir degerde olsa da
ihale uhdesinde birakilan
istekliye ait hesap
cetvelindeki miktarlar 1ile
idarece ongorulen miktarlar
arasindaki farkin anilan
istekli tarafindan teklif
edilen birim fiyatlar 1ile
carpilmasi sonucu 1istekli
lehine olusan bir durumun sé6z
konusu olmadigi tespit
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edilmistir

Toplanti No : 2019/014

Gundem No : 39

Karar Tarihi : 13.03.2019

Karar No : 2019/UY.II-379

BASVURU SAHIBI:

F-Z Gida Hayvancilik Insaat Eml. Otom. I¢ ve Dis Tic. San.
Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
T.C. Ankara Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2018/405324 Ihale Kayit Numarali “Kizilcahamam IHL 100 Kisilik
Pansiyon Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

T.C. Ankara Valiligi Yatiraim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi
tarafindan 20.12.2018 tarihinde acik ihale wusullid ile
gerceklestirilen “Kizilcahamam IHL 100 Kisilik Pansiyon Yapim
Isi” ihalesine iliskin olarak F-Z Gida Hayvancilik Insaat Eml.
Otom. I¢ ve Dis Tic. San. Ltd. Sti.nin 25.01.2019 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 01.02.2019 tarihli
yazisl ile reddi uUzerine, basvuru sahibince 08.02.2019 tarih
ve 6080 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 08.02.2019 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/177 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihale uhdesinde
birakilan Disan Insaat Taahhit Tur. Ot. San. Tic. Ltd. Sti.
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tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamasinin mevzuata
uygun olmadigi, soyle ki;

Aciklama istenecek 45 adet is kalemi icerisinde aciklama
istenen 86 adet analiz girdisinin (81 adet insaat, 5 adet
tesisat) bulundugu, anilan istekli tarafindan idarece verilen
analiz formatina aykiri bir sekilde is kalemi bazinda ucuncu
kisilerden fiyat teklifi alma yoluna gidildigi, s6z konusu
analiz girdilerinin ayri ayri belirtilmedigi, ayrica
aciklamalara iliskin vyapilacak degerlendirmelerde iscilik
girdileri icin 2018 yili saatlik asgari ucretin isverene
maliyeti olan 13,93 TL’lik tutarin altinda olmamasi gerektigi
hususunun g6z 6nidnde bulundurulmasi gerektigi,

Aciklama istenen bircok 1is kalemi miktarlari ile projede
gosterilen ve idarece belirlenen metrajlar arasinda cok fazla
farkin bulundugu, is kalemi miktarlarinin yaklasik maliyetteki
miktarlara gore disik alindigi, s6z konusu farkin da isin
yapilabilirligine etki edecek dizeyde oldugu iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru konusu ihalenin 20.12.2018 tarihinde
gerceklestirildigi, s6z konusu 1ihaleye 27 isteklinin
katildigi, 17.01.2019 tarihli ihale komisyonu kararindan,
idarece yapilan degerlendirme neticesinde 6.700.000,00 TL
teklif bedeli ile Disan Insaat Taahh(t Tur. Ot. San. Tic. Ltd.
Sti.nin teklifinin ekonomik acidan en avantajli teklif,
6.874.000,00 TL teklif bedeli ile basvuru sahibinin teklifinin
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi
anlasilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden



once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri dusiuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede ongorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngodrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakma,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 60’inci maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen yodonteme gbére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri diusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, ducuncu, dorduncu, besinci ve altinci fikralardaki
kosullar cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi
kullanilir.



a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen isin 06zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir..”
hakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
disik teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “..45.1.2.3. Ihale
komisyonu teklifleri asiri dusuk olarak tespit edilen
isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore acgiklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplarys
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3.Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatinin asiri disuk oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

a) Anahtar teslimi goturu bedel islerde, toplam teklif



bedelini olusturan is kalemleri ve/veya 1is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gdésterildigi hesap
cetveli ile aciklama istenen 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokumaninda
verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
sunacaklardair. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.
Anahtar teslimi goturu bedel teklif alinan ihalelerde istekli
tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi
tutulmayan 1is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri
icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri goésterilmesi zorunlu
olmayip, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif
edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
disuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale doklimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icgin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.



Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi
geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin
isteklilerin aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek
olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13
maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.5.Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu is kalemleri/gruplari ig¢in; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” udzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider haric¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve Kkendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, sdz konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z Kkonusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s6z konusu 1s kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.



Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6.Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s0z konusu rayic¢leri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, misterek
tesisat, havalandirma, brulor, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu 1is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde acgiklama yapilmasi kabul edilecektir.
45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:i
aciklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler uzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9.Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan 1iscilik fiyatlari ihale
tarihinde yururlikte olan saatlik asgari Uucretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir dederin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢ozumler ve yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin d6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan vyazil:i



aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuclandirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin ac¢iklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢ozumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 0zglinligli hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidir.
45.1.13.Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir Urunleri ic¢in ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklarai,

f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.
Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mumkin olmadiginin anlasildigi



durumlarda, 1istekliler tarafindan gerekcesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama vyapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yiklenicinin disinda Ucuncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin udcuncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu 1is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda Uucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1.Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik soOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
i¢cin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak



imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhidrlenmesi gerekmektedir..” aciklamalari vyer
almaktadir.

Aktarilan mevzuat hukimleri ve Teblig aciklamalarindan, ihale
komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde teklif
fiyati sinir degerin altinda kalan isteklilerin tekliflerinin
asiri diusuk teklif olarak degerlendirilmesi ve bu teklif
sahiplerinden, aciklama istenen 1is kalemlerine 1iliskin
ayrintilarin yazili olarak istenilmesi gerektigi,

Anahtar teslimi goturd bedel islerde; is kalemlerinin yapim
sartlarina bagli kalinmak suretiyle, her is kaleminin
icerigine gore analizde yer almasi istenen “malzeme, iscilik,
makine ve digerleri” gibi sadece girdi cinslerinin
belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve
tutarlarinin belirtilmedigi (Ek-Y.2)'de yer alan 06rnege uygun
analiz formatinin isteklilere verilecegi, isteklilerin de
aciklamalari kapsaminda toplam teklif bedelini olusturan 1is
kalemlerine ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin
gosterildigi hesap cetveli ile aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin idarece verilen analiz
formatina uygun analizleri sunacaklari,

Isteklilerin is kalemleri icin kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis kar ve genel gider haric¢ cari yil birim fiyatlari
veya bu kar ve genel gider hari¢ fiyatlardan daha ylksek
fiyatlari teklif etmeleri ve s6z konusu is kalemleri icin;
hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatini
kullandiklarini, birim fiyat poz numarasini da yazmak
suretiyle liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda
sunmalari halinde bu 1is kalemleri icin analiz duzenleme
zorunluluklari bulunmadigi, bu kapsamda isteklilerin analiz
diuzenlemeleri zorunlu olmayan 1is kalemleri icin anilan
Teblig’in 45.1.13'GUncli maddesinde belirtilen belgeleri de
sunmalarina gerek olmadigi,

Diger yandan, idarece niteligi geregi analiz formati



hazirlanamayan is kalemlerine iliskin isteklilerin analiz
sunmalarina gerek bulunmadigi, s6z konusu is kalemlerine
iliskin aciklamalarin anilan Teblig’'in 45.1.13’'lUncl maddesi
uyarinca yapilabilecegi,

Ayrica, yuklenicinin disinda ucuncu kisilerce insaat mahalli
disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik veya malzeme
katkis1i yapilmaksizin yapiya monte edilen is kalemlerinin
ucuncl kisilerden alinan fiyat teklifleri ile aciklanmasi
durumunda, bu 1is kalemlerine iliskin analiz sunulmasi
zorunlulugun bulunmadigi anlasilmaktadir.

Inceleme konusu ise ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise
iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
isin

a) Ad1:KIZILCAHAMAM IHL 100 KISILIK PANSIYON YAPIM ISI

b) Yatirim proje no’su/kodu: -

c) Miktari ve tirui:

B+Z+4+CK (Insaat ?Mekanik-Elektrik Tesisat) 1 Adet pansiyon
yapim isi

B+Z+4+CK (Insaat —Mekanik-Elektrik Tesisat) 1 Adet pansiyon
yapim isi

¢) Yapilacagi yer: KIZILCAHAMAM/ANKARA..” dizenlemesi,

Anilan Sartname’'nin “Sinir deger” baslikli 33’'ldnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yoOnteme g6ére sinir degeri
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,



c) Teklif edilen isin o6zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir..”
dizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu duzenlemelerden basvuru konusu isin 100 kisilik
pansiyon yapim isi oldugu, teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden anilan Kanun’un 38’inci maddesine goO0re aciklama
istendigi anlasilmaktadair.

Ihale islem dosyasi kapsaminda gonderilen bilgi ve belgeler
incelendiginde, 20.12.2018 tarihinde EKAP Ulzerinden go6nderilen
yazilar ile teklif fiyati sinir degerin altinda kalan 5
istekliden asiri diusuk teklif aciklamasi istenildigi, s0z
konusu yazi ekinde hesap cetveli, aciklama istenilecek 1is
kalemleri listesi, aciklama istenilmeyecek analiz girdileri
listesi ile fiyatlarin yer almadigi sirali analiz girdileri
tablolarina yer verildigi, so6z konusu ac¢iklama istenilen is
kalemlerinden 10 adet is kaleminin 6zel poz niteliginde oldugu
anlasilmistir.

Ihale uhdesinde birakilan Disan Insaat Taahhit Tur. Ot. San.
Tic. Ltd. Sti.ne ait asiri dusuk teklif aciklamasi
incelendiginde,

Aciklama istenen 45 adet is kalemi icerisinden 35 adet 1is
kalemine (30 adet is kalemi insaat, 5 adet is kalemi tesisat)
iliskin tevsikte T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, PTT Genel
Midurligud ve Milli Savunma Bakanligi tarafindan yayimlanan kar
ve genel gider haric¢ birim fiyatlarin ldzerine, anilan istekli
tarafindan ongorilen kar ve genel gider tutari ilave edilmek
suretiyle wulasilan teklif fiyatlarinin kullanildigi,
19.094/MK-ANALIZ poz numarali sentetik gere¢ ile baglanti
tabakasi is kalemi icin ise analiz sunuldugu, s6z konusu
analizde iscilik girdisi icin ongoriulen maliyetin 2018 yili
saatlik asgari udcret olan 9,02 TL’'nin altinda olmadigi,



MOF.03 poz numarali camasirhane, MOF.05 poz numarali soguk
depolar, MOF.07 poz numarali pisirme, MOF.09 poz numarali
hamur hazirlik ve ANK.V.05 poz numarali c¢imento esasli kiremit
is kalemlerinin anilan Teblig’'in 45.1.13’'0UncuU maddesinde
belirtildigi uUzere yuklenici disinda ucinci kisilerce insaat
mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik veya
malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is kalemi
niteliginde oldugu, dolayisiyla s6z konusu is kalemlerinin
ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifleri aciklanmasi
durumunda bu is kalemlerine iliskin analiz sunulmasina gerek
olmadigi, bu dogrultuda anilan istekli tarafindan da s6z
konusu 1s kalemleri icin dcuncu kisilerden fiyat teklifi alma
yoluna gidildigi,

ANK.V.01 poz numarali izoklinker tugla kaplama yapilmasi,
ANK.V.19 poz numarali silikon giydirme cephe kaplamasi
yapilmasi, ANK.V.03 poz numarali pasif yangin geciktirici boya
uygulamasi yapilmasi ve ANK.V.06 poz numarali kendinden
kanalli 1s1i yalitimi is kalemlerinin ise idarece Teblig’in
45.1.4'0Gncli maddesi uyarinca niteligi geregi analiz formatzi
hazirlanamayan 1is kalemleri olarak degerlendirildigi,
dolayisiyla bu 1is kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmadigi, so6z
konusu 1is kalemlerine iliskin aciklamalarin Teblig'’'in
45.1.13"'lncu maddesi uyarinca yapilabilecegi, bu dogrultuda
anilan istekli tarafindan da so0z konusu 1is kalemleri icin
uclncl kisilerden fiyat teklifi alma yoluna gidildigi,

Bu kapsamda, satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak
sunulan fiyat tekliflerinde mevzuat geregi yazilmasi gereken
ibare ile ilgili meslek mensubu onayinin bulundugu, bahsi
gecen fiyat tekliflerinde fiyatlara malzeme, iscilik, ilgili
santiyeye nakliyesi, yatay ve dusey tasima, yukleme ve
bosaltma vb. giderlerin dahil oldugunun belirtildigi, so6z
konusu fiyatlara ihale uhdesinde birakilan istekli tarafindan
ongorilen kar ve genel gider tutari eklenmek suretiyle teklif
birim fiyatlarina ulasildigi,



Birden fazla farkli analiz girdisi ihtiva eden is kalemlerine
iliskin yapilan aciklamalarda, idarece belirlendigi haliyle
analiz olusturulmaksizin is kaleminin tamami icin tek bir
fiyat teklifi alma yoluna gidilmedigi anlasilmistar.

Diger yandan, aciklama istenen 1is kalemlerine iliskin
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gdésterildigi hesap
cetveli ile idarenin yaklasik maliyet hesabindaki metrajlar
karsilastirildiginda, aciklama istenen 45 adet is kaleminden 5
adet is kalemi ic¢in idare ile ayni miktarlarin ongdraldiagu, 6
adet is kalemindeki metrajin idarenin metrajindan daha dusuk
oldugu, s6z konusu is kalemlerinin 4’inde miktar dusukligundn
%10'u asan degerlerde oldugu, diger geriye kalan 34 adet 1is
kaleminde ongorulen miktarlarin idarece belirlenen metrajlarin
uzerinde bulundugu, her ne kadar bahsi gecen 4 is kalemindeki
miktar disuklugli idarenin metrajina gore %10’'u asan bir
degerde olsa da ihale uhdesinde birakilan istekliye ait hesap
cetvelindeki miktarlar 1ile 1idarece ongorulen miktarlar
arasindaki farkin anilan istekli tarafindan teklif edilen
birim fiyatlar ile carpilmasi sonucu istekli lehine olusan bir
durumun s6z konusu olmadigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, ihale uhdesinde birakilan istekliye ait asiri
disuk teklif aciklamasinin mevzuata uygun anlasildigindan,
basvuru sahibinin s6z konusu iddialarinin yerinde olmadigi
sonucuna ulasilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



