aciklama istenmeyen ve
yaklasik maliyetin % 20 1lik
kismi 1le 1lgili olarak
degerlendirme yapilmak
suretiyle asiri dusuk
aciklamalarinin uygun
olmadigi

734 sayil, Kanunun 38. maddesinde ihale komisyonunun, asiri
dislik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde Kurum
tarafindan belirlenen kriterleri esas alacadi Yapim Isleri
Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Asiri disiik teklifler”
baslikli 60 1nci maddesinin son fikrasinda ise asiri dusuk
tekliflerin tespiti ve dederlendirilmesinde; Kamu Ihale Kurumu
tarafindan asiri diusik tekliflerin tespiti degerlendirmesi ve
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla
sinir deger veya sorqulama kriterleri ya da ortalamalar
belirlenmis ise ihale komisyonu bu dizenlemeyli esas alacagi
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Asiri disik teklif
degerlendirmesi” baslikli 45 inci maddesinde de sinir degerin
altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80°lik
bolimini olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar
yazili olarak istenilecegi,
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Karar No : 2013/MK-265
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Basvuruya Konu Ihale:

12.12.2012 tarihli ve 2012/UY.I-4759 sayili kararin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara Bdlge Idare Mahkemesince verilen 10.07.2013 tarihli Y.D.Itiraz No:2013/3422 sayili
yiritmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasina iliskin islem tesis edilmesi.
Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Ankara GCevre ve Sehircilik Il Midirligi’nce 05.10.2012 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2012/130051 IKN’li Ankara Jandarma Genel Komutanligi Destek Kitalari Grup Komutanli§i Anittepe Lojmanlari
(12 Blok) Dis Cephe Mantolama ihalesine iliskin olarak,

Ota Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 12.11.2012 tarihinde yaptidi sikayet basvurusunun, idarenin 14.11.2012 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibi 19.11.2012 tarih ve 37963 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 19.11.2012 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet bagvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 12.12.2012 tarihli ve 2012/UY.I-4759 sayili karar ile; “4734 sayili Kanunun 54 (nci maddesinin
onuncu fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Davaci Yiuksel Altiok (Yikselis Ins. Taah.) tarafindan anilan Kurul Kararinin iptali ve yiiritmesinin durdurulmasi istemiyle agilan davada Ankara 8. Idare Mahkemesinin 24.05.2013 tarihli ve E:2013/206

say1l1 kararinda, “yiiritmenin durdurulmasina” karar verilmistir.

Sz konusu Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen alinan 26.06.2013 tarih ve 2013/MK-188 sayili Kurul karari ile “1) Kamu Ihale Kurulunun 12.12.2012 tarihli ve 2012/UY.I-4759 sayili kararinin
iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54’inci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince, itirazen sikayet basvurusunun reddine,” karar verilmistir

Ankara 8. Idare Mahkemesinin 24.05.2013 tarihli ve E:2013/206 sayili karari ile “yiiriitmenin durdurulmasina” karar verilmesi iizerine Kurumumuzca Ankara Bélge Idare Mahkemesi nezdinde itirazda
bulunulmustur.

Ankara Bélge Idare Mahkemesi 1.Kurulu’nun 10.07.2013 tarih ve Y.D Itiraz No: 2013/3422 sayili karari ile “davali idare itirazinin kabulii ile Ankara 8. Idare Mahkemesinin 24.05.2013 giin ve E:2013/206
say1l1 yiritmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasina,..yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine” karar verilmis olup, anilan karar Hukuk Danismanligina 01.08.2013 tarihinde teblig edilmistir.

Ankara Bélge Idare Mahkemesinin 10.07.2013 tarih ve Y.D Itiraz 2013/3422 sayili kararinda “Dava, Ankara Cevre ve Sehircilik Il Midirligi tarafindan 05.10.2012 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan
“Ankara Jandarma Genel Komutanligi Destek Kitalari Grup Komutanligi Anittepe Lojmanlari (12 Blok) Dis Cephe Mantolama” ihalesine iliskin olarak Ota Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.nin yaptigi itirazen
sikdyet basvurusu sonucu diizeltici islem belirlenmesine iliskin Kamu Ihale Kurulunun 12.12.2012 tarih ve 2012/UY I-4759 sayili kararinin iptali istemiyle acilmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun
“Asir1 disiik teklifler” baslikli 38 inci maddesinde; “Ihale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gére dederlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére
teklif fiyati asin disik olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire ipinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazili olarak ister.
Thale komisyonu;

a)Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,

b)Secilen teknik c¢ézimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin verine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
c)Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgiinligi,
Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli gériilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Thale komisyonu, asiri disiik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterleri esas alir. Kurum bu maddenin uygulanmasinda; asiri diisiik tekliflerin tespiti
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deder veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye yetkilidir.” hikmii yer almaktadir. Yapim Isleri
Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Asiri disiik teklifler” baslikli 60 inci maddesinin birine fikrasinda Ihale komisyonu verilen tekliflerden teklif fiyati, Kurum tarafindan belirlenen hesaplama
yéntemine gére yapilan hesaplama sonucunda ortaya cikan asiri disik teklif sinir degerinin altinda olanlari tespit eder Bu teklifleri reddetmeden énce, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden
teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenlere iliskin A)Anahtar teslimi gétiiri bedel islerde, toplam teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim
fiyatlarin gosterildigi hesap cetveli ile aciklama istenen is kalemleri ve/veya is gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri, b)Teklif birim
fiyatli islerde; aciklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri, c)(a) ve (b) bentlerinde belirtilen analizlerin girdi maliyetlerine
iliskin bilgi ve belgeleri, yazili olarak ister. (2) Ihale komisyonu; a)Yapim yénteminin ekonomik olmasi, b)Secilen teknik c¢éziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli
kosullar c)Teklif edilen isin 6zginligi, hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalari, isteklinin teklifinin hesaplanmasina dayanak teskil eden bitin bilgi ve belgeleri de
dikkate almak suretiyle dederlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gériilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir Ihale komisyonunca reddedilmeyen
asiri disik teklifler, gecerli teklif olarak dikkate alinir.Asiri disik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde; Kamu Ihale Kurumu tarafindan asiri disiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlenmis ise ihale komisyonu bu diizenlemeyi esas alir.” Hikmiine yer verilmistir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Asiri diisiik teklif degerlendirmesi” baslikli 45 inci maddesi,yapim is, ihalelerine iliskin olup s6z konusu maddede; asiri diisiik tekliflerin tespitine iliskin sinir degerin
belirlenmesine idarenin yaklasik maliyeti hazirlama asamasinda yapmasi gereken is ve islemlerin neler olduguna, teklifi belirlenen sinir degerin altinda kaldigi icin asiri disik teklif olarak
degerlendirilen isteklilerden idarece ne cercevede aciklama istenecedgine ve isteklilerin tekliflerine iliskin yazili aciklama kapsaminda sunmasi gereken belgelerin neler oldugu ve nasil sunulmasi
gerektigine iliskin ayrintili diizenlemelere ve aciklamalara yer verilmistir. Yukariya aktarilan mevzuat hiikimleri uyarinca, anahtar teslimi gotiiri bedel ihale edilen bir yapim isi ihalesinde, asiri
diisiik teklif olarak belirlenen teklif sahibi isteklilerin idareye sunacaklari a¢iklama kapsaminda hesap cetveline de yer vermeleri gerekmektedir. Anilan Tebligin “Asiri disik teklif degerlendirmesi”
baslikli 45.1.2 inci maddesinde; “Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin %80°'lik boldmini olusturan is kalemleri/is gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu
cercevede istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak isteklilere bes(5) is gininden az olmamak iizere makul bir sire verilir.” Aciklamasina, 45.1.2.1 inci maddesinde “Ihale komisyonunca (38.1)
maddesi kapsaminda idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin %80'lik kismina giren is kalemleri/gruplari belirlenir. Sirali listeye gére, tutarlarinin
yaklasik maliyete oranlarinin kiimilatif toplami % 80 oranina kadar olan is kalemleri/gruplari ile kiimilatif toplama eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu sorgulamaya tabi
tutulacak olan is kalemleri/gruplari olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari icin sorgulama yapilmayacaktir.” aciklamasina yer verilmis,anilan Tebligin 45.1.3 incii
maddesinde de sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasinin istenmeyecedi acikca belirtilmistir. Dava dosyasinin incelenmesinden Ankara Cevre ve Sehircilik Il Miidirligi
tarafindan 05.10.2012 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “Ankara Jandarma Genel Komutanligi Destek Kitalari Grup Komutanligi, Anittepe Lojmanlari (12 Blok) Dis Cephe Mantolama” ihalesine 23
isteklinin teklif verdigi bir firmanin teklif mektubu uygun olmadigindan teklifi gecersiz sayilarak 22 gecerli teklif sahibi isteklinin teklif fiyatlari g6z oninde bulundurulmak suretiyle hesaplanan
sinir degerin altinda teklif veren dért isteklinin isteklinin teklifine asiri disiik teklif sorgulamasi yapildigi, iki isteklinin siresi icerisinde cevap vermemesi, siiresinde cevap veren Ota insaat San.
ve Tic. Ltd.Sti. ile Akcay Ins. Taah.-Musa Akcay’in ise aciklamalarinin mevzuata uygun bulunmamasi gerekcesiyle tekliflerin degerlendirme dis, birakildigi ve ihalenin ekonomik acidan en avantajli
teklif olarak belirlenen davaci sirket iizerinde birakildigi, teklifi asiri disiik bulunan ve asiri diisik teklif aciklamasi uygun gériilmeyerek teklifi degerlendirme disi birakilan Ota Insaat San. ve Tic.
Ltd. Sti. nin 12.11.2012 tarihinde ihaleye yapan idareye yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 14.11.2012 tarihli yazisi ile reddedildigi sonrasinda davali idareye 19.11.2012 tarihinde yaptigi,
itirazen sikdyet basvurusu sonucu Ota Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin 18 inci maddesi yéniinden yapilan inceleme ve degerlendirme neticesinde Akcay
Ins. Taah, Musa Akcay’in asiri disiik teklif aciklamalarinin mevzuata uygun oldudu gerekcesiyle Kamu Ihale Kurulunun dava konusu 12.12.2012 tarih ve 2012/UY I-4759 sayili, karariyla Ota Insaat San. ve
Tic. Ltd. Sti. ile Akcay Ins. Taah.-Musa Akcay’in tekliflerinin dederlendirmeye alinmak suretiyle bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesine yénelik
“diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmesi iizerine davaci sirket tarafindan bakilmakta olan davanin acildigi anlasilmistir.Incelenen olayda, mahkemesince, aciklama istenmeyen is kalemlerine
iliskin olarak isin saglikli gerceklestirilmesine engel teskil edecek nitelikte bir tespitin yapilmasi halinde bu durumun da dikkate alinmasi gerektiginden hareketle, basvuru sahibinin asiri diisik
teklif aciklamasinin aciklama yapilmasi istenmeyen is kalemleri acisindan incelenmesi neticesinde; basvuru sahibinin aciklama yapilmasi istenmeyen is kalemlerinde belirtmis oldugu miktarlarin, idarenin
yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin cok (zerinde oldugu anahtar teslimi gétirii bedel islerde yapilan is miktarina gore fiyat belirleneceginden, bu durumun teklif fiyatini etkileyerek fiyati
sinir degere yakin hale getirecegi ve ayrica isin gerceklesme bedelini diisirecegi, bundan baska miktar farkliliginin s6z konusu kalemlerin birim fiyat tarifi olarak belirlenen poz numarasina, yapim
sartlarina ve Teknik Sartnameye uygun olusturulmadigini ve projenin istekli tarafindan dogru okunmadigini gésterdigi, dolayisiyla da miktarlar arasindaki biyiik farklarin mevzuata uygun olmadigi, s6z
konusu bu kalemlerin birim fiyat tarifi olarak belirlenen poz numarasina, yapim sartlarina, fen ve sanat kurallarina aykiri yapilamayacagi hususu teklifin bir biitin olarak ve birbiriyle uyumlu olmasi
gerektigi hususu ile bir arada ele alindiginda, Ota Insaat San. ve Tic. Ltd. $ti. ile Akcay Ins. Taah.-Musa Akcay’1in, aciklama istenilen is kalemleri icin poz numarasiyla atif yapilan teknik tarifine
uygun birim fiyat teklif ettikleri; a¢iklama istenilmeyen is kalemleri ic¢in ise kendi yapmis olduklari aciklamalarla da ¢elisecek nitelikte, birbiri ile uyumlu olmayan birim fiyatlar teklif ederek
sonucta ayni imalatin yapimi, icin farkli fiyatlar teklif edilmesi durumunun ortaya cikmasina sebep oldugu anlasildigindan, anilan sirketlerin asiri disiik teklif aciklamalarinin uygun olmadigi ve
“itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmesi gerekirken, aksi yéndeki dava konusu Kamu Ihale Kurulu Kararinda hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasilmis ise de; 4734 sayil, Kanunun 38.
maddesinde ihale komisyonunun, asiri disik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterleri esas alacagi Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Asiri diisiik
teklifler” baslikli 60 1nci maddesinin son fikrasinda ise asiri disik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde; Kamu Ihale Kurumu tarafindan asiri disik tekliflerin tespiti degerlendirmesi ve
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlenmis ise ihale komisyonu bu dizenlemeyi esas alacagi Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Asiri diisik teklif dederlendirmesi” baslikli 45 inci maddesinde de sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80°‘lik bélimiini olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayrintilar yazili olarak istenilecegi, bu cercevede; istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak isteklilere bes (5) is giiniinden az olmamak (zere makul bir sire verilecegi, bunlarin disinda
kalan is kalemleri/gruplari icin sorgulama yapilmayacagi sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasinin istenmeyecegi yonindeki hikimler karsisinda, asiri disik tekliflerin
sorgulanmasi sonrasinda yaklasik maliyetin %80'lik bolimini olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin aciklamalari uygun bulunan isteklilerin kendilerinden a¢iklama istenmeyen ve yaklasik maliyetin %
20 lik kismi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmak suretiyle asiri diisik aciklamalarinin uygun olmadigi sonucuna varilmasina iliskin kararda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle
davali idare itirazinin kabulii ile Ankara 8. Idare Mahkemesinin 24.05.2013 giin ve E: 2013/206 sayili yiriitmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasina, 2577 sayili Yasanin 27. Maddesinin 2. Fikrasinda
belirtilen kosullar dava konusu olayda bir arada bulunmadigindan yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddine 2577 sayili Yasanin 27 nci maddesi uyarinca 10/07/2013 giininde
Oybirligiyle karar verildi.” karari verilmistir.

Anayasanin 138/4’i{incii maddesinde, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun 28/1’'inci maddesinde, Danistay, Bélge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecegi hikim altina
alinmistir.

Anilan Kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Agiklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 26.06.2013 tarih ve 2013/MK-188 sayili Kararinin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 Gncii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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