aciklama yapilmasi
istenilmeyen kalemlerde olsa
da, s6z konusu bu kalemlerin
birim fiyat tarifi olarak

belirlenen " yapim
sartlarina, fen ve sanat
kurallarina aykiri
yapilamayacagi hususu,

teklifin bir butin olarak ve
birbiriyle uyumlu olmasi
gerektigi hususu 1ile bir
arada ele
alindiginda,aciklama

istenilen 1is kalemleri 1icin,
poz numarasiyla atif yapilan
teknik tarifine uygun birim
fiyat teklif ettikleri
aciklama 1istenilmeyen 1s
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kalemleri 1icin 1se Kkendi
yapmis olduklarai
aciklamalarla da celisecek
nitelikte, birbiri ile uyumlu
olmayan birim fiyatlar teklaif
ederek sonuc¢ta ayni imalatain
yapimi 1ic¢in farkli fiyatlar
teklif edilmesi durumunun
ortaya c¢ikmasina sebep oldugu
anlasildigindan, anilan
sirketlerin asiri dusuk
teklif aciklamalarinin uygun
olmadigi ve 1itirazen sikayet
basvurusunun reddine’ karar
verilmesli gerekirken, aksi
yondeki dava konusu Kamu
ihale Kurulu Kararinda hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna
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varilmistir” gerekcesiyle
yirutmenin durdurulmasina
karar verilmistir.

Toplanti No : 2013/044
Gundem No : 3

Karar Tarihi : 26.06.2013
Karar No : 2013/MK-188

Sikayetgi:
Ota Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
ihaleyi Yapan Daire:

Ankara Cevre ve Sehircilik Il Midiirligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu Ihale:

12.12.2012 tarihli ve 2012/UY.I-4759 sayili kararin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle a¢ilan davada, Ankara 8. Idare Mahkemesince
verilen 24.05.2013 tarihli ve E:2013/206 sayili yiritmenin durdurulmasi kararina iliskin Kurul karari alinmasi.

Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:
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Ankara Cevre ve Sehircilik Il Midiirligince 05.10.2012 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2012/130051 IKN’'li “Ankara Jandarma Genel
Komutanli1di Destek Kitalari Grup Komutanlidi Anittepe Lojmanlari (12 Blok) Dis Cephe Mantolama” ihalesine iliskin olarak,

Ota Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 12.11.2012tarihinde yaptidi sikadyet basvurusunun, idarenin 14.11.2012tarihli yazisi ile reddi iizerine,

basvuru sahibi 19.11.2012tarih ve 37963say1 ile Kurum kayitlarina alinan 19.11.2012tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus

ve Kurulca alinan 12.12.2012tarihli ve 2012/UY.I-4759sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’ iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi
geredgince, diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Davaci Yiiksel Altiok (Yiikselis ins. Taah.) tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara
8. Idare Mahkemesinin 24.05.2013 tarihli ve E:2013/206 sayili kararinda “Uyusmazlik konusu olayda; idarece basvuru sahibinin asiri diisik
teklif sorgulamasina verdigi agiklamanin uygun bulunmamasinin gerek¢esi olarak belirtilen, ac¢iklama istenilmeyen is kalemleri i¢in hesaplanan
% 3,2’lik kdrin yeterli olmamasi ve basvuru sahibince aciklama istenmeyen is kalemlerine iliskin belirlenen birim fiyatlarin kendilerinin
belirledigi fiyatlardan cok diisik olmasi hususlariyla ilgili olarak Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.1 inci maddesindeki aciklama
dogrultusunda bu kalemlere iliskin bir sorgulama yapilmamasi esas olsa da, aciklama istenmeyen is kalemlerine iliskin olarak isin saglikli
gerceklestirilmesine engel teskil edecek nitelikte bir tespitin yapilmasi halinde bu durumun da dikkate alinmasi gerektiginden hareketle,
basvuru sahibinin asiri disik teklif aciklamasinin a¢iklama yapilmasi istenmeyen is kalemleri a¢isindan incelenmesi neticesinde; basvuru
sahibinin a¢iklama yapilmasi istenmeyen is kalemlerinde belirtmis oldugu miktarlarin, idarenin yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin ¢ok
lizerinde oldugu, anahtar teslimi gotiiri bedel islerde yapilan is miktarina gére fiyat belirleneceginden, bu durumun teklif fiyatini
etkileyerek fiyati sinir degere yakin hale getirecedi ve ayrica isin gerceklesme bedelini disiirecedi, bundan baska miktar farkliliginin séz
konusu kalemlerin birim fiyat tarifi olarak belirlenen poz numarasina, yapim sartlarina ve teknik sartnameye uygun olusturulmadigini ve
projenin istekli tarafindan dogru okunmadigini gésterdigi, dolayisiyla da miktarlar arasindaki bliyiik farklarin mevzuata uygun olmadigi
sonucuna varilmaktadir.

Nitekim 18.198/02 poz nolu “Her tiirli sac, pvc, ¢inko vb. yagmur borusu sékiilmesi” is kaleminde idarece 674 MT belirlenmisken, istekli

tarafindan ayni is kalemi i¢in 1.990 MT belirlendigi; 18.198/22 poz nolu “Dékme mozaikten denizlik, parapet ve harpusta sokilmesi” is
kaleminde idarece 239,290 m2 belirlenmisken, istekli tarafindan ayni is kalemi i¢in 1.000 m2 belirlendigi; 24.062 poz nolu “125 mm ¢apinda
bir ucu muflu sert PVC yagmur borusu” is kaleminde idarece 726 m. belirlenmisken istekli tarafindan ayni is kalemi i¢in 2.000 m. belirlendigi
gériilmektedir.

Ote yandan, aciklama istenilmeyen is kalemlerinden biri olan ve 7,14 TL birim fiyat teklif edilen 26.701/Cl poz numarali imalatin, sadece
iscilik girdisinin 29.26 TL oldudu ve aciklama istenilmeyen birkac kalemde de ayni durumun séz konusu oldudu gériilmekte olup. Kamu Ihale
Genel Tebliginin 45.1.9 uncu maddesinde yer alan; “Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde yer alan
is¢ilik fiyatlari ihale tarihinde yiirirlikte olan saatlik asgari lcretin altinda olamaz.’ seklindeki aciklama g6z oniinde bulunduruldugunda,
basvuru sahibi isteklinin yukarida yer verilen 26.701/Cl poz numarali imalat da dahil olmak lizere, ac¢iklama istenilmeyen 18.198/02,18.198/22.
21.067, 26 701/C1 ve 27.578/MK poz nolu is kalemleri i¢in teklif etmis oldugu birim fiyatlarin ihale tarihinde yiirirlikte olan asgari licrete
gore hesaplanan is¢ilik lcretlerini dahi karsilamadigi ve asgari lcretin altinda is¢i calistirilamayacagindan hareketle sdz konusu
nitelikteki fiyat tekliflerinin a¢iklama istenilmeyen is kalemi ic¢in dahi olsa, is mevzuatina aykiri oldugu sonucuna varilmistir.

Ota insaat San. ve Tic. Ltd. Sti iddialarinin, Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin 18 inci maddesi uyarinca asiri diisik teklif
aciklamasi uygun bulunmayan dijer istekli Akcay Ins. Taah.-Musa Akgay’in asiri diisik teklif aciklamasi yéniinden incelenmesi neticesinde; Ota
insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. gibi Akcay Ins. Taah.-Musa Akcay’in teklif aciklamasinda da, aciklama yapilmasi istenmeyen is kalemlerinde
belirtmis oldugu miktarlarin idarenin yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarindan makul kabul edilemeyecek diizeyde yiiksek oldugu, ote
yandan aciklama istenilmeyen is kalemlerinden biri olan ve 34,94 TL birim fiyat teklif edilen 27.578/MK poz numarali imalatin sadece is¢ilik

girdisinin 50,16 TL oldugu ve ac¢iklama istenilmeyen birka¢ kalemde de ayni durumun séz konusu oldugu gériilmektedir.

Bu durumda, yukarida yapilan degerlendirmeler, her ne kadar ag¢iklama yapilmasi istenilmeyen kalemlerde olsa da, séz konusu bu kalemlerin
birim fiyat tarifi olarak belirlenen ” yapim sartlarina, fen ve sanat kurallarina aykiri yapilamayacagi hususu, teklifin bir bitin olarak ve
birbiriyle uyumlu olmasi gerektigi hususu ile bir arada ele alindijinda Ota insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Akgay Ins. Taah.-Musa Akcay’in,
acilklama istenilen is kalemleri ic¢in, poz numarasiyla atif yapilan teknik tarifine uygun birim fiyat teklif ettikleri aciklama istenilmeyen
is kalemleri i¢in ise kendi yapmis olduklari ac¢iklamalarla da c¢elisecek nitelikte, birbiri ile uyumlu olmayan birim fiyatlar teklif ederek
sonugta ayni imalatin yapimi i¢in farkli fiyatlar teklif edilmesi durumunun ortaya ¢ikmasina sebep oldugu anlasildigindan, anilan sirketlerin
asiri disik teklif aciklamalarinin uygun olmadigi ve itirazen sikayet basvurusunun reddine’ karar verilmesi gerekirken, aksi yodndeki dava
konusu Kamu ihale Kurulu Kararinda hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir” gerekgesiyle ylritmenin durdurulmasina karar verilmigtir.

Anayasanin 138/4 linci maddesinde, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28/1 maddesinde; Danistay, Bélge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemelerinin
esasa ve yuritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecedi hiikiim altina alinmistir.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1) Kamu Ihale Kurulunun 12.12.2012tarihli ve 2012/UY.I-4759sayili kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’lncii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi
geregince, itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.

Mahmut GURSES
Baskan
Ahmet 0ZBAKIR Mehmet Zeki ADLI Hasan KOCAGOZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Hamdi GULEG Mehmet AKSOY
Kurul Uyesi Kurul Uyesi




