acikta kazi yapilmasi 1s
kalemi analizinin ornek
olarak incelenmesi baglaminda
ihale dokumaninda 1isteklilere
verilmis olan analiz formati
ve 1darece yaklasik maliyet
hesabinda yer alan ve
aciklama 1steme yazisi
ekindeki analiz formatai
cercevesinde yapilan 1inceleme
sonucunda basvuru sahibi
istekli tarafindan yapilan
asiri dusuk teklif
aciklamasinin mevzuata uygun
olmadigi

Thale Genel Tebligi’nin 45.1.4. maddesi geredi hazirlanip
i1hale dokumani ekinde yer alan ve 1isteklilerin teklif
asamasina 1ihale dokimani 1ile birlikte edindigi analiz
formatina uygun asiri dusuk fiyat aciklamasinin, salt sonradan
asiri dusuk fiyat aciklama istemi ekinde dizenlenen analiz
formatina uygun olmadigi gerekcesiyle reddedilmesinde ve
davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun reddi yolundaki
Kurul kararinda acikca hukuka uyarlik bulunmamaktadir
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Devlet Su Isleri Genel Miudirligi Barajlar ve Hes Dairesi
Baskanligi tarafindan 10.04.2017 tarihinde ac¢ik ihale usuldi
ile gerceklestirilen “Iznik Baraji” ihalesine iliskin olarak
Tisan Insaat ve Sanayi Anonim Sirketinin 01.06.2017 tarihinde
yaptig1 sikayet basvurusunun, idarenin 07.06.2017 tarihli
yazisl ile reddi uUzerine, basvuru sahibince 15.06.2017 tarih
ve 34436 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 15.06.2017 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.
09.01.2019 tarihli ve 2019/M.K-6 Sayili Kurul karari Uzerine
yapilan incelemeye asagida yer verilmistir.

Basvuruya iliskin olarak 2017/1526-01 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikéyet dilekcesinde 6zetle, ihale dokimani
kapsaminda sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz
girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi
analiz formatinin yer aldigi, ancak asiri disuk teklif



aciklama isteme vyazisi ekinde aciklama istenilen 1is
kalemlerinin her biri ig¢in analiz girdileri ile miktarlarinin
yer aldigi analiz formatlarinin bulundugu, bahse konu yazida
tekliflerinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45'inci maddesinde
dizenlenen usule gdre aciklanmasinin istenildigi, s6z konusu
yazl ekinde verilen analiz formatlarinin DSI Barajlar ve Hes
Dairesi Baskanliginca her yil yayimlanan birim fiyatlarla
uyumlu ve birden fazla is kalemini ihtiva eden pacal 1is
kalemlerine iliskin oldugu, Teblig’in 45.1.4'lGnclu maddesinde
yapilan aciklama geregince pacal is kalemlerine iliskin analiz
formatlarinin ihale dokimani kapsaminda verilmesi gerektigi,
asirl dusuk teklif aciklama isteme yazisi ekinde verilen pacal
is kalemlerine iliskin analiz formatlarinin ihale dokumani
kapsaminda verilmemis olmasi Teblig’in anilan dizenlemesine
aykiri oldugundan aciklama isteme yazisi ekinde verilen analiz
formatlarinin ihalenin gelinen asamasinda ancak Ornek
mahiyetinde olabilecegini dusindikleri, bu nedenle Teblig’'in
45.1.3’Uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde yapilan
aciklama geregince asiri diusuk teklif aciklamalarini ihale
dokiumaninda verilen analiz formatini dikkate alarak
hazirladiklari, ihale dokumaninda yer alan analiz formatini
dikkate alarak asiri dusuk teklif aciklama sunmalarinin
mevzuata aykiri olmadigi fakat asiri duasuk teklif
aciklamalarinin idarece degerlendirilmesi sirasinda sunduklari
analizlerin aciklama isteme yazisi ekinde verilen analiz
formatlarina uygun olmadigi gerekcesiyle uygun bulunmamasi
yoninde yapilacak bir degerlendirme nedeniyle kendilerinin hak
kayb1 ve zarara ugrama ihtimalinin bulundugu, var olan bu
ihtimalin giderilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Yapilan incelemede bahse konu iddialarin yer aldigi dilekce
ile basvuru sahibi tarafindan 01.06.2017 tarihinde idareye
sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarenin 06.06.2017 tarihli
islemi ile sikayeti uygun bulmadigi, idarenin kararinin



07.06.2017 tarihinde basvuru sahibine bildirildigi ve
15.06.2017 tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekgesi ile
basvuru sahibi tarafindan itirazen sikayet basvurusunda
bulunuldugu, s6z konusu sikayet basvurusu Uzerine alinan
06.07.2017 tarihli ve 2017/UY.II-1841 sayili Kurul karari ile
“Yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin olarak ihale islem
dosyasinda yer alan belgeler arasindaki s6z konusu 1is
kalemlerine ait analizlere bakildiginda aciklama istenilen 1is
kalemlerinin pacal is kalemi oldugu anlasilmistir. Aktarilan
Teblig aciklamasi geregince aciklama istenilen pacal 1is
kalemlerine iliskin analiz formatlarinin ihale dokumani
kapsaminda istekli olabileceklere verilmesinin esas oldugu
anlasilmakta ise de ihale dokumani kapsaminda verilmesi
gereken analiz formatlarinin, basvuru sahibince tebellug
edilen asiri dusuk teklif aciklama isteme yazisi ekinde
verilmis oldugu ve bahse konu analiz formatlari dikkate
alinarak asiri dusuk teklif aciklama yapilmasinin mumkun
oldugu, kaldi ki ihale dokimani kapsaminda aciklama
istenilecek is kalemlerine ait analiz formati verilmesindeki
maksadin teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerin so6z
konusu 1is kalemlerine iliskin ongordukleri teklif bedelini
aciklamalari sirasinda kullanabilmelerini saglamak oldugu
dikkate alindiginda pacal is kalemlerine iliskin analiz
formatlarinin ihale dokimani kapsaminda degil de aciklama
isteme yazisi ekinde verilmis olmasinin sinir degerin altinda
teklif sunan isteklilerin asiri dusuk teklif aciklamasi
sunabilmesi ac¢isindan esasa etkili olmadigi ve aciklama
istenilen pacal is kalemlerine ait analiz formatlarinin
aciklama isteme yazisin ekinde verilmesi ile anilan Teblig
aciklamalarindaki maksadin hasil oldugu anlasildigindan
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varildigi gerekcgesiyle” itirazen sikayet basvurusunun
reddedildigi, basvuru sahibince anilan Kurul kararinin iptali
istemiyle acilan dava sonucunda Ankara 16. Idare Mahkemesi
tarafindan 27.11.2017 tarihli ve E: 2017/2509, K: 2017/3170
sayili karar ile “davanin reddine” Kkarar verildigi, anilan
mahkeme karari Uzerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda



Danistay Onucluncu Dairesinin 21.06.2018 tarihli ve E:2018/502,
K:2018/2055 sayili karari ile “.. Nitekim, 4734 sayili Kanun’un
38. maddesinde, teklifi diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore asiri diusuk olan isteklilerden
asiri dusuk teklif aciklamasinin istenilecegi belirtildikten
sonra; maddenin son fikrasinda yer alan hukim ile, konuya
iliskin detayli duzenlemeleri yapma yetkisinin Kurum’a
verildigi ve ihale komisyonlarinin Kurum tarafindan yapilacak
bu dizenlemeleri esas alacaklari kurala baglanmistir. Kamu
ihale Kurumu tarafindan yapilan konuya iliskin duzenlemeler,
ihale surecine katilan butun taraflar (ihaleyi gerceklestiren
idare, istekli ve istekli olabilecekler) bakimindan baglayici
olup ihale sireclerine iliskin o6ngorulebilirligi ve ihale
islemlerindeki objektifligi saglamaya hizmet etmektedir.

Bu kapsamda, anilan yetkiye dayali olarak Kurum’ca hazirlanan
Teblig’'in 45.1.4. maddesinde, pacal ve 0zel is kalemlerine
iliskin analiz girdileri ve miktarlarinin goésterildigi analiz
formatlarinin ihale dokumani kapsaminda istekli olabileceklere
verilmesinin o6ngoéruldugu; isteklilerin de tekliflerinin asiri
distuk oldugu tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, verilen bu formata gdére aciklama yapmasi gerektigi,
nihayet, idarece yapilacak degerlendirmelerde de s6z konusu
formatlarin esas alinmasi gerektigi; s6z konusu dizenleme ile,
pacal ve 0zel 1is kalemlerine iliskin asiri dusuk teklif
aclklamalarinda ihale surecine katilan butun taraflar
acisindan 6ngorulebilirligin saglandigi anlasilmaktadir.

Aktarilan mevzuat hukumlerinin degerlendirilmesinden, pacal ve
0zel is kalemlerinin yer aldigi ihalelerde, bu is kalemlerinde
bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gdésterildigi analiz
formatlarinin ihale dokimani kapsaminda Istekli olabileceklere
verilmesi gerektigi, isteklilerin de tekliflerinin asiri disuk
oldugu tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, verilen bu formata gbére ac¢iklama yapmasi gerektigi
anlasilmakta olup; “davaci tarafindan asiri diusuk teklif
aciklamalari hakkinda idarece bir degerlendirme yapilmasini
beklemeden” yapilan bu ydndeki basvurunun, davali idare



tarafindan yukarida aktarilan gerekcelerle reddedilmesinde
hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan, istekli olabileceklere ihale dokiimani kapsaminda
herhangi bir analiz formatinin verilmemesi ve 1ihale
dokumaninin da bu sekilde kesinlesmis olmasi durumunda,
teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilere goOnderilen
aciklama 1isteme yazilarinda yeni analiz formatlarina yer
verilerek, asiri dusuk teklif aciklamalarinin verilen formata
uygun olarak yapilmasinin istenebilecegi; ayrica, ihale
sirecinin devaminda asiri dusuk teklif aciklamalari so6z konusu
formata (asiri dusuk teklif sorgusunda gonderilen format)
uygun bulunmamasi sebebiyle teklifi degerlendirme disi
birakilan istekliler tarafindan, ihale dokumani kapsaminda
analiz formati verilmedigi iddiasiyla yapilan itirazen sikayet
basvurularinin 1ise, gelinen bu asamada degerlendirmeye
alinamayacagi aciktir. ..”gerekcesiyle temyiz isteminin kabuli
ile Ankara 16. Idare Mahkemesinin 27.11.2017 tarihli ve
E:2017/2509, K:2017/3170 sayili kararinin bozulmasina, dava
konusu islemin iptaline karar verildigi goOrudlmustir.

Danistay Onicincli Dairesinin aktarilan karari geregince
(yukarida yer verilen Danistay kararinin son paragrafindan
hareketle) Kurul tarafindan alinan 08.08.2018 tarihli ve
2018/MK-282 sayili karar ile“1-Kamu Ihale Kurulunun 06.07.2017
tarihli ve 2017/UY.II-1841 sayili kararinin iptaline,

2- Danistay Onucuncu Dairesinin 21.06.2018 tarihli ve
E:2018/502, K:2018/2055 sayili kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda “Basvurunun reddine” karar verildigi
gorulmustar.

Basvuru sahibi tarafindan 08.08.2018 tarihli ve 2018/MK-282
sayi1li Kurul kararinin iptali ve vyurdtmenin durdurulmasi
istemiyle dava acildigi gérilmistir. Ankara 11. 1Idare
Mahkemesi tarafindan gorulen dava neticesinde alinan
14.11.2018 tarihli ve E:2018/1971 sayili karar ile “..
Uyusmazlikta; Iznik Baraji Yapimi ihalesine iliskin olarak 44
adet ihale dokimani satin alindigi, 10.04.2017 tarihinde



yapilan ihaleye aralarinda davaci sirketin de oldugu 29
isteklinin katildigi, ihale dokimani kapsaminda analiz
formatinin da yer aldigi, bu formatta sadece girdi cinslerinin
belirlendigi analiz girdileri ile miktarlarinin tutarlarinin
belirtilmedigi, ihale dokimanina iliskin bir Itiraz olmadigi
ve idare tarafindan degisiklik mahiyetinde bir islem tesis
edilmedigi boylelikle ihale dokumani ve ekindeki analiz
formatinin kesinlestigi, dolayisi ile istekliler tarafindan
teklif verme asamasinda s6z konusu analiz formatindan da
faydalanilabildigi buna karsin idare tarafindan asiri disuk
teklif aciklama istemi ekinde isteklilere farkli analiz
formati gonderildigi bu durumun ihalede fiyat tekliflerini
dokiman ile birlikte verilen (Ek-Y.2)'de yer alan drnege uyan
analiz formatini referans alarak olusturan istekliler ile
asiri dusuk teklif aciklamasini dokuman ile birlikte
verilmeyen pacal 1is kalemlerine iliskin analiz formati
uzerinden yapan istekliler arasinda esitsizlige yol acabilecek
olmasina karsin ihale dokumani ekindeki analiz formatina uygun
olarak asiri dusuk fiyat aciklamasini yapan davacinin
acilklamasinin salt asiri dusuk fiyat aciklama istemi yazisi
ekindeki analiz formatina wuygun olmadigi gerekcesiyle
degerlendirmeye alinmadigi ve yukarida yer verilen Danistay
Kararinin gerekcesinin de oncelikli olarak davacinin asiri
disuk fiyat aciklamasi hakkinda bir degerlendirme yapmasina
matuf oldugu goérilmektedir.

Bu durumda; Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin 45.1.4. maddesi
geregi hazirlanip ihale dokimani ekinde yer alan ve
isteklilerin teklif asamasina ihale dokumani ile birlikte
edindigi analiz formatina wuygun asiri disuk fiyat
aciklamasinin, salt sonradan asiri diusuk fiyat aciklama istemi
ekinde duzenlenen analiz formatina uygun olmadigi gerekcesiyle
reddedilmesinde ve davaci sirketin itirazen sikayet
basvurusunun reddi yolundaki Kurul kararinda acikca hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan dava konusu
islemin; wuygulanmasi halinde telafisi gu¢ =zararlar
dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca



teminat alinmaksizin yurutulmesinin durdurulmasina” karar
verildigi gOrulmistir. S6z konusu mahkeme kararindan sonra
“yasama ve yuritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina
uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarain
yerine getirilmesini geciktiremeyeceginin” hikme baglandigi
Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdunci fikrasi geregince
Kurul tarafindan “1- Kamu Ihale Kurulunun 08.08.2018 tarihli
ve 2018/MK-282 sayili Kurul kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda esasin yeniden incelenmesine gecilmesine”
seklinde karar verilen 09.01.2019 tarihli ve 2019/MK-6 sayili
karar geregince basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan
asiri dusuk teklif aciklamasinin ihale dokumaninda verilen
analiz formatina gore de incelenmesine gec¢ilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nu “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Madde 38- Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti



ile ihale edilme usuliune gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakmi,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 60’'inci maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydonteme gdére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri dusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, Uucuncu, dorduncu, besinci ve altinci fikralardaki
kosullar cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi
kullanilair.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere goére
teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen isin 06zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorulen esik



degerin uUcte birine esit veya bu degerin lzerinde olan
ihalelerde, 1ikinci fikranin (a) bendinin kullanilmasi
zorunludur ..” hukmi yer almaktadir.

Asiri diusuk teklif aciklamasi istenilmesinin 6ngérildigu yapim
isleri ihalelerinde idarelerce dikkat edilmesi gereken usul ve
esaslar ile teklif bedelinin asiri dusuk oldugu tespit edilen
isteklilerin, yapacaklari ac¢iklamada uyacaklari usul ve
esaslara Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45’inci maddesinde yer
verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir defer tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “45.1.3.
Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli
sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun
38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk olarak
tespit edilen isteklilerin tekliflerinin o6nemli bilesenleri
ile ilgili ayrintilarain belirlenmesi amaciyla, sadece asiri
disuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu cercevede;
teklif fiyatinin asiri disik oldugu tespit edilen istekliler
tekliflerinde o©6nemli oldugu tespit edilen bilesenlerine
iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokumaninda verilen analiz formatina uygun analizleri ..
sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatlai islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine goOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,



(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
disuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokumaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarainin, ihale dokimani kapsaminda istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi
geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin
isteklilerin aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek
olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13
maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu Kkurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu is kalemleri/gruplari ig¢in; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyataini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari Kkapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” uUzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider haric¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve Kkendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari



halinde de, sO0z konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z Kkonusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s06z konusu 1is kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s6z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, musterek
tesisat, havalandirma, brulor, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:1
aciklamada sundugu analizler, ihale dokumani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler Uuzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde



olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari ihale
tarihinde yururlikte olan saatlik asgari Uucretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve vyapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan vyazil:i
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuclandirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢ozumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 0©6zglnliglt hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen c¢dézum, avantajli kosul ve 0Ozgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidir.
45.1.13. Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri ic¢in ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere 1iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya



bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,

f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.
Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri ic¢in wuygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mumkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekcesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde dizenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucguncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Ug¢uncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yaplilacak aciklamalarda uUcuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sO0zlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan



istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi uUzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goOre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden oOnce duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen 0o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.3. Isteklinin teklifine konu c¢imento veya demir



urinlerine iliskin aciklamalarinda cimento veya demir urunleri
ureticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini kullanmasi
halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale
tarihi harig) gecerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi
sunmas1i yeterlidir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin 1ilan edilen fiyat
tarifelerinde belirtilen fiyatlari kullanmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haric)
gecerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.
(Ornek: Orman Genel Midirlidgine bagli isletmeler tarafindan
satilan Urunlere iliskin ilan edilmis fiyatlar vb.)
45.1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin fiyat tekliflerini
kullanmasi halinde, sadece 1ilan/davet ile 1ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi haric¢) duzenlenmis fiyat teklifini
sunmasl yeterlidir. (Ornek: Karayollari Genel Miudurlugu, Il
Ozel Idareleri, Belediyeler vb.nin sattiklari kum, cakil,
kirmatas vb. mallara iliskin verdikleri fiyat teklifleri.)
45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin
fiyati, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala
iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle
aciklama yapilmasi yeterlidir.

45.1.13.6. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
olarak isteklinin kendi Urettigi, aldigi veya sattigi mallara
ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda, istekliyle tam tasdik
sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan
meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu olan mal
i¢cin duzenlenen maliyet/satis tutari tespit tutanagi (EK.0.7)
ile aciklama yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agairlikli ortalama birim maliyetin altinda
olmamasi ve isteklinin son veya bir oOnceki gecici vergi
beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini 6ngdrdigu



mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi gerekir.
Satislar dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecgerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin isteklinin
faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi sunmasina gerek bulunmayip, sadece s6z konusu satisa
iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin noter, SM, YMM,
SMMM ya da vergli dairesince onayli suretleri ile de
belgelendirme yapilabilecektir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.7. Istekliler tarafindan yapilan aciklamada; malin
ihale tarihi itibariyle stoklarda bulundugunun belirtilmesi
durumunda, stokta bulunan mala iliskin “stok tespit
tutanagi”nin (Ek-0.8) sunulmasi zorunludur. Stok tespit
tutanaginda ilgili malain agirlikli ortalama birim maliyeti
gosterilecektir. Isteklilerce teklif edilen tutara iliskin
birim fiyatlar, stok tespit tutanagindaki agirlikli ortalama
birim maliyetin altinda olamaz. Ayrica stoklarda oldugu
belirtilen s6z konusu malin miktarinin, ihale konusu iste
kullanilacagi belirtilen miktardan az olmasi halinde eksik
kalan miktar i¢in bu Tebligdeki diger aciklama ydntemlerine
uygun olarak aciklama yapilmasi gereklidir.

45.1.13.8. Isteklinin ortagi oldugu tizel kisiye ait
isletmeden mal cekmesi veya satin almasi durumunda s06z konusu
malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir. Emsal
bedelinin tespitinde Vergi Usul Kanununun ilgili hukumleri
esas alinir. Bu durumda, Vergi Usul Kanununa gore hesaplanan
emsal bedeli gosteren ve istekliyle tam tasdik soOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek



mensubu tarafindan hazirlanarak imzalanan ve kaselenen beyanin
verilmesi yeterlidir.

Kaseleme islemi bu Tebligin 8.4 maddesinde belirtilen 0zel
kase kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase
disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.9. Istekliler tarafindan asiri disik teklif
sorgulamas1i kapsamindaki mallara iliskin olarak stok tespit
tutanagi veya ucuncli kisilerden alinan fiyat teklifi yerine
sadece alis faturasi ile aciklamada bulunulmasi gecerli bir
aciklama olarak kabul edilmeyecektir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir oOnceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayi1li Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliu ile yapilan ihalelerde
ilk yazila fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alainir.
Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

45.1.13.13. Isletme hesabina gére defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi
defteri ve 1sletme hesap Ozeti kayitlarina goOre
dizenlenecektir.

45.1.13.14. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan ac¢iklamalar gecerli



kabul edilmeyecektir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari
idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen surede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorulmeme nedenlerinin, sadece ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur.”
aciklamasi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiakimleri ve Teblig
aciklamalarindan teklifi asiri dusuk teklif olarak belirlenen
isteklilerin tekliflerinin reddedilmeden Once idarece
tekliflerinin aciklanmasinin istenecegi, teklifi asiri dusuk
bulunan isteklilerin, tekliflerinde oOnemli oldugu idarece
tespit edilen bilesenler 1ile ilgili olarak 4734 sayili
Kanun’un 38’'inci maddesi uyarinca yapacaklari aciklamada,
sorgulamaya konu 1is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler
ile bu analizlere dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri
sunmalari gerektigi, isteklilerin analizlerine dayanak teskil
eden bilgi ve belgelerin ise Teblig'in 45.1.13'ilncu maddesinde
sayildigi ve asiri dusuk teklif aciklama kapsaminda sunulan
analizlerin idarece verilen analiz formatina uygun olmasi
gerektigi, isteklilerce sunulan aciklamalara yo6nelik
degerlendirilmenin idarelerce yapilacagi anlasilmistair.

Teblig duzenlemelerinde asagida sayilan hallerde asiri duslk
teklif acg¢iklama kapsaminda analiz sunulmasinin zorunlu
olmadigi kural olarak dizenlenmistir. Bu cercevede,

1- Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim
fiyatlari veya bu fiyatlardan daha yuksek fiyatlarin teklif
edilmesi ve aciklama kapsaminda sO6z konusu 1is
kalemleri/gruplari icin; hangi kamu kurum ve kurulusunun birim



fiyatinin kullanildigi ve birim fiyat poz numarasini da yazmak
suretiyle liste halinde belirtilmesi halinde,

2- Idarece niteligi geredi analiz formati hazirlanamayan is
kalemlerine iliskin tekliflerin aciklanmasi halinde,

3- Insaat is kalemleri/is gruplari disinda yer alan sihhi
tesisat, kalorifer tesisati, musterek tesisat, havalandirma,
brialér, asansor, elektrik tesisati vb. 1is kalemleri/is
gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu 1is kalemi/is
gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri gosterecek
sekilde aciklama yapilmasi halinde,

4- Uclncli kisilerce insaat mahalli disinda imal edilen ve
esasli baska bir iscilik veya malzeme katkisi yapilmaksizin
yapiya monte edilen is kalemlerinin udclncl kisilerden alinan
fiyat teklifleri ile ac¢iklanmasi halinde analiz sunulmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ayrica asagida sayilan hallerde analizlere dayanak teskil eden
Teblig’'in 45.1.13 maddesinde belirtilen bilgi ve belgelerin
sunulmasina gerek bulunmadigi kural olarak dizenlenmistir. Bu
cercevede,

1- Isteklilerce analiz sunulmasina gerek olmayan haller
icerisinde sayilan yukaridaki 1’inci maddedeki (is
kalemlerinin kamu kurum ve kuruluslarinin birim fiyatlari ile
aciklanmasi hali) sekilde aciklama yapilmasi durumunda sozu
edilen is kalemleri/gruplari icin,

2- Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s0z konusu rayic¢leri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, bu
rayiclere iliskin Teblig’in 45.1.13 maddesinde belirtilen
bilgi ve belgeleri sunmasi zorunlulugu bulunmamaktadair.

Ote yandan sunulan asiri disik teklif aciklamalarinda, sunulan
analizlerle birlikte yapim yonteminin ekonomik olmasi, secilen



teknik c¢o6zumler ve yapim 1isinin yerine getirilmesinde
kullanilacak avantajli kosullar ve teklif edilen yapim isinin
0zgunlugl gibi hususlarin yazili olarak aciklanmasi gerektigi,
ayrica Teblig’in 45.1.1 ve 45.1.12'nci maddelerinde yer alan
dizenlemeler geregince bu hususlarin isteklinin teklifini
olusturmada saglayacagi maliyet avantajinin da aciklanmasi
gerektigi, yapilan asiri disuk teklif aciklamalarinin
degerlendirilmesinde yapilacak yazili aciklamalarin da ihale
komisyonunca dikkate alinmasi gerektigi anlasilmistir.

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Sinir deger”
baslikli 33’ilnci maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen
yonteme gOre sinir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin o6zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale izerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukim uyarinca hesaplanan tutar lUzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede ihale dokumani kapsaminda verilen analiz
formatinin asagida yer verildigi sekilde oldugu go6rilmis olup



baska bir analiz formatinin bulunmadigi anlasilmistar.

Ihale kayit no: 2017/68539
Isin adi: Iznik Baraji

Poz No

............... Analizin adzi:

...... . Olcl Birimi

Poz No: GIRDILER Olc¢i Birimi Miktari Birim Fiyati Tutari Bolim
toplami

Malzeme
(Bu poz tarifinde yazili birim fiyata dahil malzemeler burada
belirtilecektir.)

Makine ekipman*
(Bu poz tarifinde yazili birim fiyata dahil tum makine ve
ekipman tim girdiler dahil olarak burada belirtilecektir.)

Iscilik

(Bu poz tarifinde yazili birim fiyata dahil iscilikler burada
belirtilecektir.)

Digerleri

Nakliye*

(Bu poz tarifinde yazili birim fiyata dahil nakliye bedelleri
tim girdiler dahil olarak burada belirtilecektir.)

Ara toplam

Yuklenici kari ve genel giderler

Genel Toplam

Ozet

Malzeme

Mak.Ekipman Iscilik

Digerleri

Not:

Yukaridaki girdilerden poz tarifinde olmayanlar bos
birakilacaktir.

* Makine ekipmana ait girdiler ( amortisman, akaryakit,



iscilik vs.) yardimci analizlerde belirtilecektir.

** Nakliye bedellerine ait girdiler yardimci analizlerde
belirtilecektir.

Malzemenin temini ve montajini iceren is kalemleri sadece
malzeme ve montaj bedelini gosterecek sekilde olacaktir.
Sikayete konu ihaleye 29 isteklinin katildigi, 13 isteklinin
vermis oldugu teklifin idarece hesaplanan sinir degerin
altinda oldugunun tespit edildigi, teklifi asiri dusuk teklif
olarak belirlenen isteklilerden EKAP lizerinden teblig edildigi
anlasilan yazilarla idarece asiri dusuk teklif aciklamasi
istenildigi, basvuru sahibinin aralarinda bulundugu 3 istekli
tarafindan asiri disiuk teklif aciklamasi sunuldugu, sunulan
asiri dusuk teklif aciklamalarinin uygun bulunmayarak bu 3
isteklinin teklifinin reddedildigi, ihalenin yapilan puanlama
sonucunda en yiksek puani alan Yéntas Ins. San. ve Tic. A.S.-
Ismail Celik Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi lzerinde
birakildigi, Yiksel Ins. A.S.-Durmaz Ins. Taah. Tic. Ltd. Sti.
Is Ortakliginin ise ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak belirlendigi anlasilmistir.

Yapilan incelemede ihale komisyonu kararindan 22.05.2017
tarihinde EKAP lzerinden teblig edildigi anlasilan asiri disuk
teklif aciklama yazisiyla teklifi sinir degerin altinda oldugu
tespit edilen isteklilerden asiri dusuk teklif aciklamalarinin
istenildigi, yazi ekinde IB-01, IB-03, IB-09, IB-14, IB-27,
IB-29, IB-30, IB-35 poz no’'lu is kalemlerine ait analiz
girdileri ile bu girdilere iliskin birim ve miktarlarin
bulundugu analiz formatlarinin ve aciklama istenilmeyen analiz
girdileri listesinin yer verildigi, basvuru sahibinin aciklama
yazisl ekinde verilen analiz formatlarina uygun olmasa da
ihale dokidmaninda verilen analiz formatina uygun oldugunu
iddia ettigi analiz formatlari ile asiri dusuk teklif
aciklamasinin idareye sunuldugu, basvuru sahibi isteklinin
asirl diusuk teklif aciklamasinin “is kalemlerine iliskin
aciklamalarinin asiri dusuk teklif aciklama isteme yazisi
ekinde verilen analiz formatlarina uygun olmadigi



Aciklama isteme yazisi ekinde verilen analiz formatlarindan
bagimsiz olarak basvuru sahibinin aciklamalarinin kendi
tarafindan olusturulan format Uzerinden incelenecek olmasi
halinde ise ilk olarak istekli tarafindan sunulan analizlerde
yer alan girdiler ve girdilere ait miktarlarinin nasil tespit
edildiginin bilgi ve belgelere dayanarak aciklanmasi
gerektiginden bahisle;

IB-01 poz no’lu is kaleminde yer alan malzeme girdisini
aciklamak ic¢in kullanilan YFA-026 poz no’lu yardimci analizin
isteklinin kendisi tarafindan olusturuldugunun anlasildigi, bu
analizde yer alan girdilerin tespitine ve malzeme girdisi
miktarinin tespitine iliskin olarak aciklama kapsaminda
herhangi bir hesaplama, bilgi veya belge sunulmadigai,

Ayni 1is kalemi icerisinde yer alan makine ve ekipman
girdisinin ac¢iklanmasinda calistirilacagi belirtilen makine ve
ekipmanin calisma saatlerine iliskin miktarlarin tespitine
iliskin olarak aciklama kapsaminda herhangi bir hesaplama,
bilgi veya belge sunulmadigi,

Ayni1 is kalemi icerisinde yer alan nakliye girdisine iliskin
olarak yapilan aciklamada is kaleminin birim fiyat tarifinde
is kalemi binyesinde farkli malzemelerin kazisinin yapilacagi,
kazi sonucunda c¢ikan malzemenin tiru ve niteligine gore
siniflandirilmak suretiyle tasinacagina dair bir aciklama
yapilmadigi dolayisiyla yapilan aciklamanin is kaleminin birim
fiyat tarifine uygun olmadigi

IB-01 poz no’lu is kalemi icin istekli tarafindan yapilan
aciklamanin uygun olmadigina yonelik yukarida yapilan
tespitlerin IB-03, IB-09, IB-14, IB-29, IB-30 poz no'lu is
kalemleri icin de gecerli oldugu” gerekcesiyle idarece
mevzuata wuygun bulunmadigi ve yeterli goérilmedigi
anlasilmistar.

Ihale dokimaninda verilen analiz formati incelendiginde analiz
formatinda girdi cinslerinin belirtildigi, girdi ve girdi



miktarlarinin belirtilmedigi, girdi cinslerinin altinda
paragraf icerisinde is kalemine ait birim fiyat tarifinde yer
alan girdilerin ilgili girdi cinsi basligi altinda yer
verilmesi gerektiginin belirtildigi, analiz formatinin dip
notunda ise 1is kalemine ait birim fiyat tarifinde yer
verilmeyen girdi cinsinin bos birakilmasi gerektiginin
belirtildigi, makine ekipman girdi cinsi basligi altinda yer
verilecek girdiler ile nakliye bedeline iliskin girdilerin
yardimci analizlerde belirtilmesi gerektiginin ve malzeme
temini ve montajini iceren is kalemlerinin sadece malzeme ve
montaj bedelini goésterecek sekilde aciklanmasi gerektiginin
ifade edildigi gorilmastar.

Basvuru sahibi istekli tarafindan yapilan asiri dusuk teklif
aciklamasi incelendiginde; asiri diusik teklif aciklamasinin
nasil hazirlandigi, aciklamanin nelerden olustugu hususlarina
yer verilen bir aciklama Ust yazisinin ve bu yazi ekinde
aciklama istenilen is kalemlerine ait analizlerin, yardimci
fiyat analizlerinin, analizlerde kullanilan rayiclere iliskin
listenin, akaryakit bayi fiyat raporunun, EPDK’nin 03.11.2014
tarihli ve 5291 sayili kararinin ve Asgari Ucret Tespit
Komisyonun 29.12.2016 tarih ve 2016/1 sayili kararinin ihale
dokumani satin alma belgesi, ihale dokimani eki analiz formati
ve 1idarenin 22.05.2017 tarihli ve 1591 sayili yazisinin
bulundugu goérulmustir.

Aciklama uUst yazisinda,

Giris baslikli bolumunde oOzetle ihale dokumani uUzerinde
yapilan hazirliktan sonra is yerine gidilerek yapilan inceleme
neticesinde elde edilen gdzlem ve sonuclar ile tereddut
uzerine idareye sorulan hususlarda idarenin EKAP dzerinden
verdigi cevaplar dikkate alinarak analizleri hazirlamis
olduklaraz,

Aciklamalar baslikli boluminde aciklama istenilen is kalemleri
icin ihale dokumani kapsaminda verilen analiz formatina uygun
olarak birim fiyat analizlerinin olusturuldugu, s6z konusu



analiz formati dipnotuna uygun olarak yardimci fiyat
analizlerinin (YFA) olusturuldugu, birim fiyat analizleri ile
yardimci fiyat analizlerinde kullanilan rayiclere iliskin
listenin ekte sunuldugu, ihale ilan tarihinde (15.02.2017)
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2017 yili birim fiyatlari ve
rayiclerinin yayimlanmamis olmasi nedeniyle 2016 yilina ait
birim fiyat ve rayic¢lerinin kullanildigi, analizlerde yer alan
mazot (motorin) birim fiyatinin 17.02.2017 tarihinde Bursa ili
icin EPDK’nin internet sitesinde yayimlanan motorin
fiyatlarinin esas alindiginin, analiz formatina uygun olmasi
icin EPDK tarafindan yayimlanan akaryakit fiyati biriminin
TL/lt'den, TL/kg'ye cevrildigi, analizlerde yer alan isc¢ilik
birim fiyatlari ic¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
2016 yilinda yayimlanan saatlik iscilik rayic¢lerinin, asgari
ucret tespit komisyonunun 2017 yili icin belirlenmis olan
gunluk asgari ucretin ortalama gunluk calisma saati olan 7,5
saate bolunmesi sonucu bulunan 7,90’dan az olmasi ve Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.9’uncu maddesinde analizlerde yer
alan bazi saatlik iscilik Uucretlerinin ihale tarihinde
yurirliukte olan saatlik asgari ucretten az olmamasi gerektigi
dizenlenmis olmasi sebebiyle soguk demirci usta yardimcisi,
yagci, diz isci, erbap isci ve cirak olmak Ulzere 5 adet
is¢ilik girdisi birim fiyatai ig¢in 2017 yili saatlik asgari
ucreti olan 7,90 TL’'nin dikkate alindigi seklinde bir
bilgilendirme yapildiga,

Ayrica aciklama talep yazisi ekindeki analiz formatlarinin
verilme amacinin anlasilmadigi ve idare tarafindan yapilacak
olan degerlendirmelerde kolaylik saglayacagi varsayimiyla
pacal is kalemlerinden gelen detayli analiz girdilerinin ve bu
girdilere ait kumilatif miktarlarinin go6sterildigi 1is
kalemleri analizlerinin de ayrica sunuldugunun belirtildigi
gorulmastar.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan analizler incelendiginde;
analizlerde ihale dokimanindaki analiz formatinda belirtildigi
uzere malzeme, makine-ekipman, iscilik ve digerleri seklindeki



girdi cinsleri basliklarina yer verildigi, analizlerde yer
alan bazi girdilerin yardimci fiyat analizleri ile aciklanmis
oldugu, soOyle ki,

— IB-01, iIB-03, IB-30 poz no’lu is kalemleri analizlerinde tas
patlatma girdisi icin yardimci fiyat analizleri olusturuldugu,

— IB-09, IB-14 poz no’lu is kalemi analizlerinde ocak tasindan
kirilmis elenmis malzeme ve motorlu tulumba ile su
hazirlanmasi girdileri ic¢in yardimci fiyat analizleri
olusturuldugu,

— 1IB-27, 1IB-29, IB-35 poz no’lu is kalemleri analizlerinde
makine-ekipman girdi cinsinin bos birakildigi,

— Is kalemleri analizlerinde digerleri girdi cinsi altinda
yardimci fiyat analizi ve tasima hesabina yer verildigi,

— IB-27, IB-29 poz no’lu is kalemleri analizlerinde digerleri
basligi1 altinda yalnizca yardimci fiyat analizine yer
verildigi,

— IB-35 poz no’'lu is kalemi analizinde digerleri basligi
altinda herhangi bir girdiye yer verilmedigi,

— Aciklama ekinde 1ise analiz ve yardimci analizlerde
kullanilan malzeme, makine-ekipman, 1iscilik rayiclerine
iliskin listeler ile 50 adet Cevre ve Sehircilik Bakanligi
rayicinin yer aldigi listenin, 17.02.2017 tarihli Bursa ili
akaryakit (motorin) bayi fiyati raporu, 2017 yili asgari ucret
icin asgari ucret tespit komisyonu karari, detayli analiz
girdilerinin ve bu girdilere ait kumulatif miktarlarinin
kullanilarak olusturulan is kalemleri analizlerinin bulundugu
gorulmustar.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan Cevre Sehircilik Bakanligi
rayicler listesinde yer alan rayiclerin, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi resmi internet sayfasinda yapilan sorgulama sonucu
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanmis 2016 yili
rayicleri oldugu, 2017 yili rayiclerinin 27.02.2017 tarihinde
(ihale ilan tarihi olan 15.02.2017’'den sonra) yayimlanmis
oldugu, akaryakit bayi fiyat raporunun EPDK’nin resmi internet
sayfasinda yapilan sorgulama sonucu ulasilan raporla uyumlu
oldugu, soguk demirci usta yardimcisi, yagci, diz isci, erbap



isci ve c¢irak olmak UlUzere 5 adet 1isc¢ilik girdisi ic¢in
ongorulen saatlik asgari ucretin, 2017 yili icin belirlenen
saatlik asgari Ulcret oldugu, diger iscilik giderleri icin
ongorilen saatlik lcretlerin ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi
2016 yili rayicleri oldugu anlasilmistar.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan aciklamanin Teblig
diuzenlemeleri ve ihale dokumaninda yer alan analiz formati
cercevesinde incelenmesi sonucunda yapilan tespit ve
degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

* Basvuru sahibinin sundugu ac¢iklamada yer alan ac¢iklama (st
yazisli incelendiginde, is kalemlerine iliskin olusturulan
analizlerde yer alan girdilerin birim fiyatlarinin tespit
edilis sekline iliskin bir ac¢iklama yapilmis oldugu, bu
kapsamda bazi girdiler icin yardimci fiyat analizleri
olusturularak aciklama yapildiginin ifade edildigi gorilse de
1 birimlik olcu dzerinden yapilmis yardimci fiyat
analizlerinin, is kaleminin 1 birimindeki miktarlarinin nasil
hesaplandigina dair bir ac¢iklama ve belgelendirme yapilmadigi
gorilduginden basvuru sahibinin aciklamasinin yeterli olmadigi
anlasilmistir.

e Sunulan yardimci fiyat analizleri incelendiginde, YFA 010,
YFA 018, YFA 021, YFA 026, YFA 027, YFA 028, YFA 029 poz no'’lu
girdilere 1iliskin analizlerin hangi kurum ya da kurulus
tarafindan yayimlanan birim fiyatlara iliskin analizler
oldugunun belirtilmedigi; diger yardimci fiyat analizlerinde
ise analizin alaindigi kamu kurum ya da kurulus tarafindan
yayimlanmis birim fiyata iliskin poz numarasinin belirtildigi
gorulmastir. YFA 010, YFA 018, YFA 021, YFA 026, YFA 027, YFA
028, YFA 029 poz no’lu girdilere iliskin analizlerin basvuru
sahibince hazirlanmis oldugu anlasilmistir. Bu nedenle basvuru
sahibi tarafindan YFA 010, YFA 018, YFA 021, YFA 026, YFA 027,
YFA 028, YFA 029 poz no’lu girdilere iliskin analizlerin
hazirlanisa iliskin bir aciklama ve belgelendirme yapilmasi
gerekirken, s0z konusu analizlerde kullanilan girdilerin birim
fiyatlarina iliskin bir aciklama yapilmis oldugu, girdiler ve



miktarlarina iliskin bir aciklama yapilmadigi goérulduginden
yapilan aciklamanin bu yonlyle yeterli olmadigi anlasilmistar.

« Sunulan IB-03, IB-14, IB-30 poz no’'lu is kalemlerinin
analizlerinde bulunan MLR 001 poz no’'lu galvanizli boru 2 % 2
isimli analiz girdisinin IB-01, IB-03, IB-30 poz no’lu is
kalemlerinin analizlerinde yer alan YFA 10 poz no’lu yardimci
fiyat analizindeki MER.001 poz no’'lu Damperli Kamyon (360
hp-24 m3) isimli girdinin aciklama ekindeki Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Rayic¢leri Listesinde yer almadigi
gorulmustir. MER.001 poz no’lu Damperli Kamyon (360 hp-24 m3)
icin oOngorulen birim fiyatin Teblig’in yukariya aktarilan
“45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s0z konusu rayic¢leri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.13. Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.” aciklamalari geregince belgelendirilmesi
gerektigi anlasilmistir. Ancak basvuru sahibi istekli
tarafindan anilan girdiye iliskin Teblig’in 45.1.13’dnci
maddesinde belirtildigi sekilde bir belgelendirme yapilmadigi
goraldigunden yapilan aciklamanin bu yoniyle de yeterli
olmadigi anlasilmistar.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan aciklamanin Teblig
dizenlemeleri ve ihale dokumaninda yer alan analiz formati
cercevesinde incelenmesi sonucunda yeterli olmadigina iliskin
yukarida yapilan tespitlerin daha anlasilir kilinmasi
acisindan sunulan analizlerden bir o6rnek cercevesinde inceleme
yapilacak olursa, IB-01 poz no’lu Acikta Kazi Yapilmasi is



kaleminin makine ekipman girdi cinsi altinda yer alan YFA 001
poz no’lu traktdor buldozer (345 hp) girdisi ig¢in yardimci
fiyat analizinin hazirlandigi gorulmistir. S6z konusu
analizin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan
03.513 poz no’lu traktor buldozerin (345 hp) 1 saatlik
ucretinin analizi kullanilarak hazirlandigi anlasilmistair.
Analiz sonucunda basvuru sahibince bulanan 03.513 poz no'lu
traktér buldozerin (345 hp) 1 saatlik dlcretinin, IB-01 poz
no’lu is kalemi analizinde yer alan YFA 001 poz no’lu traktor
buldozer (345 hp) girdisinin 1 saatlik UuUcreti olarak
kullanildigi g6rilmistir. Ancak basvuru sahibince IB-01 poz
no’lu is kaleminin 1 m3’'nun gerceklestirilebilmesi icin YFA
001 poz no'lu traktor buldozer (345 hp)’in calisma miktari
olarak isteklice o6ngoérulen 0,001 saatlik miktarin nasil
hesaplandigina (hangi teknik ¢6zum, hangi avantajli kosulun
dikkate alindigi) iliskin bir aciklamanin bulunmadigi
goruldiginden basvuru sahibinin aciklamasinin bu yoénuyle de
uygun olmadigi anlasilmistair.

IB-01 poz no’lu Acikta Kazi Yapilmasi is kaleminin malzeme
girdi cinsi altinda yer alan tas patlatma girdisi icin YFA 026
poz no’'lu yardimci fiyat analizi olusturuldugu, YFA 026 poz
no’lu analizin hangi kurum ya da kurulus tarafindan yayimlanan
bir analiz olduguna dair bir ac¢iklama bulunmadigi, bu analizin
basvuru sahibi tarafindan hazirlandigi anlasilmistir. YFA 026
poz no’'lu analizinde girdi olarak basvuru sahibince Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan 03.641 poz no’lu
paletli delgi makinesinin (160 hp) 1 saatlik dcretinin analizi
kullanilarak hazirlanan YFA 012 poz no’lu yardimci analizinin,
diz isci ve atesleme ustasi olmak uUzere iscilik girdileri, jel
dinamit, tavikli kapsul ve elektrikli kapsul (2,5 m tel boylu)
olmak Uzere malzeme girdilerinin bulundugu goérilmuastir.
Yapilan basvuru sahibince hazirlanmis oldugu anlasilan YFA 026
analizinin nasil olusturulduguna (hangi teknik ¢6zum, hangi
avantajli kosulun dikkate alindigi) dair yeterli bir
aciklamanin bulunmadigi, soyle ki, s06z konusu analizde yer
alan girdilerin ve girdi miktarlarinin nasil belirlendigi,



IB-01 poz no’lu is kaleminin 1 m3’lniin gerceklestirilebilmesi
icin YFA 026 tas patlatma girdisi icin isteklice ongoérulen 0,5
m3’'luk miktarin nasil belirlendigine iliskin bir aciklama ve
belgelendirme yapilmadigi goruldiginden basvuru sahibinin
aciklamasinin bu yonliyle de uygun olmadigi anlasilmistair.

IB-01 poz no’lu Acikta Kazi Yapilmasi is kaleminin digerleri
basligi altinda YFA 010 poz no’lu Damperli kamyon (360 hp-24
m3) yardimci fiyat analizi ile tasima hesabinin yer aldigi
gorulmustur. YFA 010 poz no’lu yardimci analizin hangi kurum
ya da kurulus tarafindan yayimlanan bir analiz olduguna dair
bir aciklama bulunmadigi, dolayisiyla bu analizin basvuru
sahibi tarafindan bizzat hazirlandigi anlasilmistir. YFA 010
poz no’lu yardimci analizde girdi olarak MER.001 Damperli
kamyon (360 hp-24 m3) makine girdisinin, 04.109 poz no’lu
mazot ve mazot (Mak. Yagi Ustipu karsiligi) malzeme
girdilerinin ve 01.401/1 poz no'lu agir kamyon soforu iscilik
girdisinin bulundugu gorilmistir. YFA 10 analizindeki MER.001
poz no’'lu Damperli Kamyon (360 hp-24 m3) isimli girdinin
aciklama ekindeki Cevre ve Sehircilik Bakanligi Rayicleri
Listesinde yer almadigi ve aktarilan Teblig aciklamalari
geregince s6z konusu girdi ic¢in 6ngoOridlen birim fiyatin
belgelendirilmesi gerekirken belgelendirilmedigi goérulmistir.
Ayrica basvuru sahibince hazirlanmis oldugu anlasilan YFA 010
analizinin nasil olusturulduguna (hangi teknik ¢6zum, hangi
avantajli kosulun dikkate alindigi) dair bir aciklamanin
bulunmadigi, s6z konusu analizde yer alan girdilerin ve girdi
miktarlarinin nasil belirlendigine iliskin bir aciklama ve
belgelendirme yapilmadigi goérulmistur.

YFA 010 poz no’lu analiz sonucu ulasilan birim fiyatin IB-01
poz no’lu analizde YFA 010 poz no’lu girdinin birim fiyata
olarak kullanildigi, IB-01 poz no’lu is kaleminin 1 m3’unin
gerceklestirilmesi ig¢in ongorulen YFA 010 poz no’lu girdi
miktarinin ise 1’in tasima hesabi sonucunda elde edilen degere
(G: bir saatteki is miktari) boélinerek bulundugu goérulmistir.
Basvuru sahibince yapilan tasima hesabi incelendiginde, kamyon



kapasitesinin 24 m3, ortalama hizin 20 km/saat kabuluyle
tasima hesabinin yapildigi ancak kullanilacak kamyona ve
ortalama hiz olarak 20 km/saat nasil belirlendigine, yilkleme
bosaltma ve manevra zamani, tasima mesafesi miktarlarinin
nasil belirlendigine iliskin bir aciklama ve belgelendirme
yapilmadigi, bu nedenlerle YFA 010 poz no'lu girdiye iliskin
yapilan aciklamanin uygun olmadigi anlasilmistir.

IB-01 poz no’lu Acikta Kazi Yapilmasi is kalemi icin basvuru
sahibince vyapilan aciklamanin ornek olarak incelenmesi
sonucunda yapilan tespitler neticesinde basvuru sahibince
asiri dusuk teklif aciklamasinin mevzuata uygun olarak
yapilmadigi sonucuna varilmistar.

Ote yandan, Ankara 11. Idare Mahkemesi tarafindan gorulen dava
neticesinde alinan 14.11.2018 tarihli ve E:2018/1971 sayili
kararinin son boélimindeki “.. Kamu Ihale Genel Tebligi'nin
45.1.4. maddesi geregi hazirlanip ihale doklimani ekinde yer
alan ve 1isteklilerin teklif asamasina ihale dokumani ile
birlikte edindigi analiz formatina uygun asiri disik fiyat
aciklamasinin, salt sonradan asiri dusuk fiyat aciklama istemi
ekinde dizenlenen analiz formatina uygun olmadigi gerekcesiyle
reddedilmesinde ve davaci sirketin itirazen sikayet
basvurusunun reddi yolundaki Kurul kararinda acikca hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.” ifadesinden basvuru sahibi
tarafindan yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinin aciklama
yaz1isl ekinde bulunan analiz formatlari ve ihale dokumani ile
edinilen analiz formatinin bir arada degerlendirilmesi
gerektigi anlasilmistair.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasi kapsaminda detayli analiz girdilerinin ve bu
girdilere ait kumiulatif miktarlari kullanilarak olusturulan is
kalemleri analizlerinin (temel girdilere kadar ayristirilmis)
idarece hazirlanmis detayli analiz formatlari ile bir arada
incelenmesi neticesinde yapilan tespit ve degerlendirmelere
asagida yer verilmistir.



Ihale islem dosyasinda yer alan yaklasik maliyet belgeleri
kapsaminda is kalemlerine iliskin olarak hazirlanan analizler
incelendiginde, 1is kalemleri ic¢in genel bir analizin
olusturuldugu, bu genel analizlerde yer alan girdilerin temel
girdilere (malzeme, makine bedelleri, iscilik ve tasimalar
seklinde) kadar ayristirilmasi suretiyle detayli analizlerin
olusturuldugu gorilmistir. Yaklasik maliyet belgeleri arasinda
yer alan detayli analizler ile asiri dusuk teklif aciklama
yazisli ekinde isteklilere gonderilen analiz formatlarinin
karsilastirilmasi sonucunda her 1iki analizin birbiri ile
uyumlu oldugu goérulmistur.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasi kapsaminda sunulan detayli analizlerle, idarece
isteklilere gonderilen analiz formatlari karsilastirildiginda,
s0z konusu 1istekli tarafindan aciklama istenilen 1is
kalemlerine iliskin analiz formatlarindaki kimi girdilere yer
verilmedigi, kimi girdi miktarlarinin dusldrdaldugi, yine
isteklinin kendi hazirladigi analizlere, idarece hazirlanan
analizlerde yer almayan kimi girdilerin eklendigi, ayrica
idarece verilen analizler uzerinde kendisi tarafindan yapilan
degisikliklere iliskin herhangi bir aciklamanin ve
belgelendirmenin yapilmadigi gorilmis olup asiri dusuk teklif
aciklamasinin bu gerekcelerle yeterli olmadigi sonucuna
varilmistir. Bu hususa iliskin olarak IB-01 poz no’lu acikta
kazi yapilmasi is kalemi ig¢in yapilan aciklama ornek olarak
yapilan incelemeye asagida yer verilmistir.

IB-01 poz no’lu Acikta Kazi Yapilmasi is kalemine ait idarece
hazirlanan analiz ile basvuru sahibi tarafindan aciklama
kapsaminda sunulan detayli analiz girdileri seklinde
dizenlenen analizin oOornek olarak karsilastirilmasi sonucunda
yapilan tespit ve degerlendirmeler su sekildedir.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan IB-01 poz no’lu Acikta Kazi
Yapilmasi is kalemi analizi incelendiginde malzeme girdi cinsi
olarak jel dinamit, tavikli kapsul, elektrikli kapsul (2,50 m
tel boylu) ve mazota yer verildigi, makine ekipman girdi cinsi



olarak traktor buldozer (345 hp), traktor buldozer (285 hp),
ekskavator (300 hp), arazoz (5 m3), paletli delgi makinesi
(160 hp) makine bedellerine yer verildigi, iscilik girdi cinsi
olarak atesleme ustasi (lagimci), agir kamyon sofdrid, operatdr
makinist, yagci, formen, diz isciye yer verildigi, digerleri
basligi altinda ise damperli kamyon (360 hp-24 m3) ile
yapilacak nakliyeye yer verildigi goérulmustir.

« Idarece hazirlanan IB-01 poz no’lu Acikta Kazi Yapilmasi is
kalemi analizinde yer alan malzeme girdileri 1ile basvuru
sahibi tarafindan hazirlanan analizde yer alan malzeme
girdileri karsilastirildiginda idarece kullanilan kapstul
(elektrikli 1,50 m) girdisinin basvuru sahibi tarafindan
yapilan analizde yer almadigi, basvuru sahibi tarafindan
yapilan analizdeki jel dinamit miktarinin, elektrikli kapsul
(2,50 m tel boylu) miktarinin, tavikli kapsul miktarinin ve
mazot miktarinin idarenin analizindeki miktarlardan daha az
oldugu goérulmustur.

Basvuru sahibi tarafindan hazirlanan analizde yer alan jel
dinamit, tavikli kapsul, elektrikli kapsul (2,50 m tel boylu)
birim fiyatlari icin aciklama ekinde sunulan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Rayicleri listesinde yer alan rayiclerin
kullanildigi, mazot birim fiyati i¢in ise aciklama ekinde yer
alan 17.02.2017 tarihli Bursa ili akaryakit (motorin) bayi
fiyati raporundaki birim fiyatain TL/kg’ye donltsturiulmesi
sonucunda elde edilen birim fiyatin kullanildigi goérulmustir.

e S0z konusu is kalemi icin idarece hazirlanan analizdeki
makine ekipman girdileri ile basvuru sahibince hazirlanan
analizde yer alan makine ekipman girdileri
karsilastirildiginda, sadece traktdor buldozer (285 hp) makine
bedelinin hem idarenin hem de basvuru sahibinin analizinde yer
aldigi, bazi makine tirlerinin motor glcu acisindan idarece
hazirlanan analizde kullanilan makine turlerinin motor
gucunden farkli oldugu (ekskavator 300 hp, traktdor buldozer
345 hp, basvuru sahibi tarafindan hazirlanan analizde idarece
hazirlanan analizdeki makinelerden farkli makinelerin de



(arazoz, paletli delgi makinesi) bulundugu, idare analizindeki
kompresor 210 Cfm’lik kompresor + hortum ve tabancalar makine
girdisinin isteklice sunulan analizde bulunmadigi, makine
bedellerine iliskin aciklama ekinde sunulan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Rayicleri listesinde yer alan rayiclerin
kullanildigi gorulmistar.

Anilan is kalemi icin idarece hazirlanan analizdeki iscilik
girdileri ile basvuru sahibince hazirlanan analizde yer alan
iscilik girdileri karsilastirildiginda, idare analizinde yer
alan erbap isci ve makinist girdilerinin basvuru sahibinin
analizinde yer almadigi, idarenin analizinden farkli olarak
agir kamyon soférd, diz isci girdilerinin basvuru sahibinin
analizinde yer aldigi, basvuru sahibince hazirlanan analizde
yer alan yagci ve diz isci birim fiyati icin 2017 yili saatlik
asgari ucretinin dikkate alindigi, atesleme ustasi (lagimci),
agir kamyon sofdru, operatér makinist ve formenin birim fiyati
icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi Rayicleri listesinde yer
alan rayiclerin kullanildigi goérulmiastur.

Ayni is kalemi icin idarece hazirlanan analizdeki tasima
girdileri ile basvuru sahibince hazirlanan analizde yer alan
digerleri baslig1 altindaki nakliye girdileri
karsilastirildiginda idare analizinde yumusak kaya kazisi,
kaya harici kazi, kaya kazisi nakliyelerinin her birinin ayri
girdiler olarak yer aldigi, s6z konusu nakliye girdilerinin
her biri icin ayri miktarlarin dikkate alindigi, nakliye
bedellerinin hesabinda farkli kazi cinsleri icin farklzi
nakliye formidllerinin kullanildigi, basvuru sahibi tarafindan
hazirlanan analizde ise digerleri basligi altinda YFA 010 poz
no’lu Damperli kamyon (360 hp-24 m3) yardimci fiyat analizi
ile farkli zemin turleri icin tek bir tasima hesabinin yer
aldigi gordlmidstiur. Basvuru sahibince hazirlanan analizde
nakledilecek kazi malzemesi miktarinin, idarenin analizinde
yer alan toplam nakledilecek kazi malzemesi miktarindan daha
az oldugu gorilmustir. YFA 010 poz no’'lu yardimci analizin
hangi kurum ya da kurulus tarafindan yayimlanan bir analiz



olduguna dair bir aciklama bulunmadigi, dolayisiyla bu
analizin basvuru sahibince hazirlandigi anlasilmistir. YFA 010
poz no’lu yardimci analizde girdi olarak MER.001 damperli
kamyon (360hp-24 m3) makine girdisinin, 04.109 poz no’lu mazot
ve mazot (mak. Yagi Ustipl karsiligi) malzeme girdilerinin ve
01.401/1 poz no'lu agir kamyon sofdoru iscilik girdisinin
bulundugu goérdlmustir. YFA 10 analizindeki MER.001 poz no’lu
Damperli Kamyon (360hp-24m3) isimli girdinin aciklama ekindeki
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Rayicleri Listesinde yer
almadigi ve aktarilan Teblig aciklamalari geregince s6z konusu
girdi ic¢in ongo6rulen birim fiyatin belgelendirilmesi
gerekirken belgelendirilmedigi goérulmustdr.

Ayrica bahse konu is kalemi icin idarece hazirlanan analizde
su cekme, agac kesme (%

5 ) vs. karsiligi adinda bir girdinin yer aldigi, basvuru
sahibi tarafindan sunulan analizde s6z konusu girdinin vyer
almadigi gorilmistir.

Yapilan odrnek analiz incelemesinde IB-01 is kalemine iliskin
basvuru sahibince yapilan aciklama kapsaminda sunulan analizde
yer alan malzeme, makine ekipman, 1iscilik ve nakliye
girdilerinin ve miktarlarinin, ayni 1is kalemi ic¢in idarece
yaklasik maliyet hesabi kapsaminda hazirlanan ve aciklama
isteme yazisi ekinde asiri dusuk teklif sahibi istekliye EKAP
uzerinden gonderilen analiz formatindaki girdilerden farkli
olmasi ile malzeme, makine ve 1iscilik girdilerinin ve
miktarlarinin farkli olmasi sebebinin basvuru sahibi
tarafindan isin yiurutulmesinde izlenecek olan farkli yapim
teknigi ya da farkli avantajli kosullardan kaynaklanmis olma
ihtimali bulunmakla birlikte yukarida yapilan tespitler
cercevesinde analiz fiyatinin, girdilerin belirlemesinden
sonra girdiler ig¢in oOngorulen birim fiyatlar ve miktarlarin
kullanilarak olusturulacagi g6z oninde bulunduruldugunda,
acilklama kapsamindaki analizde yer alan girdilerin ve
miktarlarinin belirlenmesinde etkili olan kullanilacak farkli
yapim teknigi ve avantajli kosullara iliskin aciklama ve



belgelendirme yapilmadigi gorilduginden basvuru sahibi
isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasinin yeterli olmadigi
anlasilmistir.

Bu itibarla Ankara 11. Idare Mahkemesinin 14.11.2018 tarihli
ve E:2018/1971 sayili karari uUzerine Kurul tarafindan alinan
09.01.2019 tarihli ve 2019/MK-6 sayili Kkarar geregince
yukarida yer verilen IB-01 poz no’lu acikta kazi yapilmasi is
kalemi analizinin oO6rnek olarak incelenmesi baglaminda ihale
doklimaninda isteklilere verilmis olan analiz formati ve
idarece yaklasik maliyet hesabinda yer alan ve aciklama isteme
yazisl ekindeki analiz formati cercevesinde yapilan inceleme
sonucunda basvuru sahibi istekli tarafindan yapilan asiri
disuk teklif aciklamasinin mevzuata uygun olmadigi sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



