adi gecen sitelerin
tekliflerin olusturulmasi
asamasinda 1halelere katilmak
isteyen 1ilgililer tarafindan
kullanilan siteler oldugu
gibi Bayindirlik Bakanligi
ile DSI Genel Miidiirliigii’niin
birim fiyatlarainain ve
miktarlarinin yer aldigi

idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gu¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce
gostererek ylrdtmenin durdurulmasina karar verebilecegi, ayni
Kanunun 28/1 maddesinde 1ise; Danistay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve ylrutmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu,
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Giindem No 1 107
Karar Tarihi|: 31.01.2011
Karar No : 2011/MK-12
Sikayetci:

NTF Insaat Tic. Ltd. Sti.
ihaleyi Yapan Daire:
Devlet Su Isleri 22. Bélge Mudirlagi
Basvuru Tarih ve Sayisi:
01.01.1900 /
Basvuruya Konu Ihale:
11.03.2010 tarih ve 2010/UY.I-757 sayili Kurul Kararinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada, Ankara 8. Idare Mahkemesince verilen 28.12.2010 tarih ve
E:2010/700 K:2010/2386 sayili “dava konusu islemin iptaline” kararina iligkin islem tesis edilmesi
Kurumca Yapilan inceleme ve Dederlendirme:

Karar:

Devlet Su isleri 22. Bélge Midiirlugi tarafindan 03.11.2009 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan “Sadak Baraji insaati Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Acarlar Insaat

Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin 05.02.2010 tarih ve 2273 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 04.02.2010 tarihli dilekgesi ile yapilan itirazen sikayet basvurusu lzerine,

Kamu Ihale Kurulu’nun 11.03.2010 tarih ve 2010/UY.I-757 sayili karari ile “Anilan Kanunun 54 {ncii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geredince, ihalenin iptaline” karar
verilmigtir.

Davaci NTF Insaat Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kararin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada, Ankara 8. Idare Mahkemesince verilen 28.12.2010 tarih
ve E:2010/700 K:2010/2386 sayili karar ile;

“.Dava dosyasinin incelenmesinden; Devlet Su Isleri 22. Bélge Midirligi tarafindan 03.11.2009 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan “Sadak Baraji Insaati Yapim Isi” ihalesine
davaci sirketle birlikte toplam 27 istekli tarafindan teklif verildigi, 4734 Sayili Kanun geregi yapilan incelemeler ve asiri disik teklif degerlendirmesi neticesinde
tekliflerden 21 tanesinin dederlendirme disi birakildigi, 6 gecerli teklifin kaldidi, bu tekliflerin sinir dederin belirlenmesinde esas alindigi ve sinir dederin 29.215.874.14
TL olarak belirlendigi, bu miktarin iizerinde en diisik teklifi sunan davaci NTF Ins. Tic. Ltd. Sti.nin sundugu 30.358.861.53 TL bedelle ihalenin iizerinde kalmasi iizerine anilan
ihaleye katilan ve teklifi degerlendirme disi birakilan Acarlar Insaat Madencilik San. Ve Tic. Ltd. Sti.’nin 18.01.2010 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
25.01.2010 tarihli yazisi ile reddi (izerine basvuru sahibi sirketin 05.02.2010 tarih ve 2273 sayili kurum kayitlarina alinan 04.02.2010 tarihli dilekcesi ile itirazen sikayet
basvurusunda bulundudu, basvuru iizerine basvuru sahibi firmanin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinin hukuka uygun olduguna ve Idari Sartnamenin 7.1.§ maddesinde
yapilan diizenleme ile isteklilerden teklifleri ekinde teklif edilen fiyatlara iliskin olarak idarenin tanimladigi her bir is kaleminin yapim sartlarina uygun analizlerine yer
verilmesi gerektigi dizenlendigi, sunulan analizlerin degerlendirilebilmesi i¢in isteklilerden istenilen formatta (makine, ekipman, malzeme, is¢ilik) bircok is kalemi ig¢in
analiz/alt analizlerin idare tarafindan hazirlanmadigi, 12 isteklinin teklifinin sorgulamaya tabi tutulmasi gereken istekli olarak belirlendigi ve bu isteklilerden teklif
bilesenlerine iliskin olarak yazili a¢iklama istenildigi, ongdrilen sire icerisinde yazili ac¢iklamada bulunan 10 isteklinin ac¢iklamasinin ise uygun gérilmeme gerekcelerinin
temel dayanaginin analizlerdeki makine miktarlari ile birim imalat miktarlarinin gerekce gosterilmeden diisirilmesi olarak belirlendigi, ancak bu tespitin incelenebilmesi i¢in
idarece hazirlanmis analizlerin olmadigi ve dederlendirmenin elektronik ortamda yayinlanan birim fiyat.com-net adreslerinden faydalanilarak yapildiginin anlasilmasi nedeniyle
mevzuata aykiriligi belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugundan bahisle 4734 Sayili Kanunun 54.maddesinin 10.fikrasinin (a) bendi
geregince 11.03.2010 tarih ve 2010/UY. 1-757 sayili karar ile ihalenin iptaline karar verildigi, bakilan davanin ihalenin iptaline iliskin bu kararin iptali istemiyle a¢ildigi
anlasilmistir
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde idarelerin ihaleye c¢ikarken ihalesi yapilacak her is i¢in bir ihale islem dosyasi dizenlemekle sorumlu olduklari hiikme baglanmis ve
yukarida yer verilen Kanunun 7.maddesi ile yine yukarida hiikmi verilen Yénetmeligin 21.maddesiyle idarelerin ihale siirecinde hazirlamasi gereken belgelerin neler oldugunun
belirtildigi gérdlmistir
Yine yukarida yer verilen Yénetmeligin 9.maddesinin (d) bendinde idarelerin, én ve/veya kesin projeye dayali olarak birin fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde
is kaleminin adini, yapim sartlarini, 6l¢i yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlari ihtilafa meydan vermeyecek bicimde teknik olarak ac¢iklayan birim
fiyat tarifleri hazirlamakla yiikimli olduklari vurgulanmis, 30.maddesi hiikmiyle de, her ne kadar bu hiikim ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin
degerlendirilmesinde kullanilmak (zere aday veya isteklilerden istenecek belgelerin ne tir belgeler oldugunu diizenleyen bir hiikim olsa da; bu maddenin (¢) bendinde yer alan
diizenlemeden, teklif birim fiyatli islerde idarelere ihale konusu isi olusturan her bir is kaleminin tanimlanmasi ve yapim sartlarinin belirlenmesi ve ihale dokimani
kapsaminda ihaleye katilan isteklilere analiz formati verilmesi hususunda sorumluluk yiikledigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla gerek 4734 Sayili Kanun da gerekse Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ilgili maddelerinde idarelerin ihaleye c¢ikarken ihale konusu ise dair her bir is kalemi i¢in idarece hazirlanan analiz formatina uygun
analiz/alt analiz hazirlama yiikimliligindn bulunmadigi, bu yikimliligiin idarece her bir is kalemi ic¢in hazirlanan birim fiyat tariflerine uygun olarak ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliligin degerlendirilmesi ag¢isindan istekli veya adaylara birakildigi sonucuna ulasilmistir
Uyusmazlik konusu ihalede idare tarafindan “Sadak Baraj Insaati” ihalesine dair her bir is kaleminin taniminin yapilarak is kalemlerinin yapim sartlari, él¢ii yer ve sekli ile
birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlarin belirtildigi birim fiyat tarifleri ile genel bir analiz formatinin hazirlanarak ihale dokimani kapsaminda istekli veya adaylara
verildigi, dolayisiyla idarenin bu hususta izerine diisen vazifeyi verine getirdigi gériilmektedir
Bu durumda her ne kadar davali idarece dava konusu ihaleye dair her bir is kalemi ic¢in idarece hazirlanmis analizlerin olmadigi gerekgesiyle ihalenin iptaline karar verilmis
ise de; idarelerin ihaleye ait her bir is kalemi icin analiz hazirlama yiikimliliginiin gerek 4734 Sayili Kanun da, gerekse Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde
diizenlenmedigi dolayisiyla ilgili mevzuatta hiikme baglanmayan bir sebepten étiiri ihalenin iptaline karar verilmesinin hukuka uygun olmadigi kanaatine varilmistir
Diger taraftan dava konusu “Sadak Baraji Insaati Yapim isi” ihalesine ait analizler hazirlanirken adirlikli olarak DSI Barajlar ve HES Dairesi Baskanligina ait birim fiyatlar
ve analizlerin kullanildigi, bu analizlerin 2004 yilinda hazirlandigi ve fiyatlandirildigi, ancak yaklasik maliyet hesabinda ve asiri diisiik tekliflerin degerlendirilmesi
islemlerinde bu miktarlarin kullanildigi, fiyatlarin 2009 yili birim fiyatlar listesinden alindigi, rayi¢lerin Bayindirlik Birim Fiyatlarindan alindigi, bir kisim pozlarin
maliyetlerinin ise piyasadan alinan teklif fiyatlari kullanilarak olusturuldugu, asiri disiktekliflerin degerlendirilmesi asamasinda da bahsedilen birim fiyatlar ve rayicler
kullanilarak https://www.ihaledanismani.com https://www.ihaledanismani.com adreslerinden de faydalanildigi, davali idarenin Kamu Ihale Kurumuna yazdidi 24.02.2010 tarih ve
B.18.1.22.04.00/755-02-07.376.2083 sayili cevaptan anlasilmakta olup, buna gére davali idare tarafindan diger bir iptal gerekcesi olarak asiri disik teklif degerlendirmesinin
elektronik ortamda yayimlanan birimfiyat.com-net adreslerinden faydalanilarak yapilmasi gbsterilmisse de; adi gecen sitelerin tekliflerin olusturulmasi asamasinda ihalelere
katilmak isteyen ilgililer tarafindan kullanilan siteler oldugu gibi Bayindirlik Bakanligi ile DSI Genel Miidiirliigi’niin birim fiyatlarinin ve miktarlarinin yer aldigi bir site
olmasi sebebiyle Devlet Su Isleri Genel Midiirliigi’nce asiri diisik tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda da kullanildigi anlasilmakla, ihaleyi yapan idarece asiri diisik
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda s6z konusu sitelerin kullanilmasi suretiyle yapilan degerlendirmenin mevzuata uygun bir bi¢imde yapilmadigina yénelik davali idarece
herhangi bir tespit yapilmadan dogrudan anilan sitelerden faydalanilarak asiri disik teklif degerlendirmesinin yapilmasinin ihalenin iptaline gerekce olusturmasinda hukuka
uyarlik gériilmemistir....” gerekcesi ile “dava konusu islemin iptaline” karar verilmistir

T.C. Anayasasinin 138 inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme
kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegdi hiikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giig
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce géstererek yuritmenin durdurulmasina karar
verebilecedi, ayni Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iligkin
kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldudu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliinden baslayarak
otuz giini gegemeyecedi hiikim altina alinmistir
Agiklanan nedenlerle;
Ankara 8. Idare Mahkemesince verilen 28.12.2010 tarih ve E:2010/700 K:2010/2386 sayili kararin uygulanmasi igin;

1) Kamu Ihale Kurulu’nun 11.03.2010 tarih ve 2010/UY.I-757 sayili Kararinin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, itirazen sikayet basvurusunun uygun bulunmadigina,
Oybirligi ile karar verildi.

Dr. Hasan GUL
Baskan

Hakan GUNAL
Kurul Oyesi

Bahattin ISIK
Kurul Oyesi
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II. Baskan

Abdullah DUNDAR
Kurul Uyesi

Adem KAMALI
Kurul Uyesi
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