Adi ortakliklarin 1limited
sirkete donusmesinde ciro ve
1s bitirme avantajlarai

Adi ortakliklarin limited sirkete doniismesinde ciro ve 1is
bitirme avantajlari

Insaat sirketleri, bazen ihalelere girerken ciro veya is
bitirme belgelerinin yetersiz olmasi nedeniyle isbirligi
yaparak baska firmalarla birlikte hareket etmektedirler.
Ihaleyi kazandiklari zaman ise genellikle “adi ortaklik”
kurmaktadirlar. Tuark Ticaret Kanunu kendi kapsamina giren
islere “ticari is”, digerlerine “adi is”, kendi kapsamindaki
ortakliklara “ticari ortaklik veya sirket” digerlerine ise
“adi ortaklik” demektedir. Burada kullanilan “adi” kelimesi
aslinda siradan, olagan anlaminda kullanilmaktadir. Bu adi
ortakliklar, KDV, stopaj gibi mukellefiyetleri vyerine
getirmekte ve adi ortaklik adina fatura kesmektedir. Ancak kar
veya zarar, ortaklara hisseleri oraninda paylastirilarak
onlarin beyannamelerinde gosterilmektedir. Esasen pratik bir
uygulamadir. Sadece amac¢ ve konusunu ilgilendiren is nedeniyle
faaliyet gostermekte, O6rnegin insaat isi tamamlandiginda ise
adi ortaklik sona ermektedir.

Bugiine kadar Kamu Ihale Kurumu, iki ortagi da sirket olan adi
ortakliklarin tidr degistirerek limited sirkete doOnusmesi
islemlerinde, adi ortakligin is bitirmesi yeni olusan sirkette
kullanilamaz demekteydi. Bunun gerekcesi olarak da 6102 sayili
Tark Ticaret Kanunu'nun birlesme, bdlinme ve tir degistirmeye
iliskin duzenlemeleri kapsaminda 180. ve 181. maddelerdeki
hikumlerini ileri surerek, bu maddeler icerisinde adi
ortakliklardan hi¢ bahsedilmedigini ifade etmekteydi.

Kamu Ihale Kurumu pek cok kararindal “Tirk Ticaret Kanunu’nun
“IV — Tur degistirme I. Genel hukidmler” basligi altinda yer
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alan 180. maddesinde, bir sirketin hukuki seklini
degistirebilecegi ve yeni tire donustirilen sirketin eskisinin
devami oldugu, 181. maddesinde 1ise, “Gecerli tur
degistirmeler” basligi altinda sayma yontemiyle bir sermaye
sirketinin donusebilecegi sermaye sirketi tirleri sayilmas,
182 ila 193’{inci maddelerde ise tiir degistirmeye iliskin diger
hususlar duzenlenmistir. Tur degistirmeye iliskin
dizenlemelerin yer aldigi 180 ila 193'lnci maddelerde ticari
isletmenin tir degistirmesine iliskin herhangi bir dizenlemeye
yer verilmemis, genel duzenlemelerden harig¢ olarak 194’lncu
maddesinde 06zel bir hukim yer almistir. Bu sekildeki
dizenlemeden kanun koyucunun ticari sirketlerin tadr
degistirmesiyle ticari isletmenin tir degistirmesini ayni
nitelikte gdérmedigi anlasildigindan, dogrudan bir ataf
olmadikca tir degistiren ticari isletmelere diger hikdmlerin
kiyasen uygulanamayacagl ve kamu ihale mevzuati acisindan yeni
bir sirket kurma yoluyla olusan sirketin, ticari isletmenin
devami oldugunun kabul edilemeyecegi anlasilmaktadir”
demektedir. Konu adi ortaklik lzerinden tir degisikligi yapan
firmalar tarafindan mahkemelere tasinmistir.

Ankara 5. Idare mahkemesi tarafindan 15.05.2017 tarih ve
e:2017/436, k:2017/1409 sayili karari ile “uyusmazlik konusu
olayda, adina is deneyim belgesi dizenlenen adi ortakligin
6098 sayili tirk borc¢lar kanunu hikimlerine tabi oldugu, 6102
sayili turk ticaret kanunu uyarinca tahdidi olarak sayilan
ticari ortakliklar arasinda yer almadigi ve nevi
degisikliginin sadece 6102 sayili yasa uyarinca sayma yoluyla
belirlenen ortakliklar arasinda yapilabilecegi, adi ortakligin
tlir degistirme yoluyla limited sirkete donlisemeyecegi ve adi
ortaklik adina dizenlenen is deneyim belgesinin limited sirket
tarafindan kullanilamayacagi degerlendirmesi ile davaya konu
islem tesis olunmustur. davaci sirketin, tim aktif
pasifleriyle bir butin olarak devami niteliginde bulundugu adi
sirket adina dizenlenmis is deneyim belgesinin sagladigi
haklardan yararlanabilecegi sonucuna varilmis olup bu belgenin
yeterli olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakilmasina



yonelik dava konusu kurul kararinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.. ’'’'gerekceleri ile “dava konusu islemin
iptaline” karar verilmistir. Anayasa’nin 138. maddesinin
dordincu fikrasi geregi, yasama ve yuritme organlari ile idare
mahkeme kararlarina uymak zorundadir. Bu organlar ile idare
mahkeme kararlarini hicbir sekilde degistiremez ve
uygulamasini geciktiremez. Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama
Usult Kanunu’'nun 28. maddesinin birinci fikrasinda,
mahkemelerin esasa ve yurutmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin
hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz
gunl gecemeyecegi hikim altina alinmistir. Yani Kamu ihale
Kurulu ilgili karara gore islem tesis etme mecburiyetindedir.

Aciklanan nedenlerle ilgili kararda;

1) Kamu Ihale Kurulu’nun 11.01.2017 tarihli ve 2017/UH.I-206
sayili kararinin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekcgeler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54’'lUncd maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet
basvurusunun reddine, oybirligi ile karar verildi.”
denilmektedir. Bdylece yargi karari ile (iki ortagi da limited
sirket olan) adi ortakliklarin limited sirkete donusmesi
sonucunda adi ortakligin almis oldugu ise ait is bitirme
belgesinin ve cirosunun tamaminin kullanilacagi acik bir hale
gelmistir. Ancak bu is bitirme ve cirolar sadece adi
ortakligin tir degisikligi ile meydana gelen limited sirket
tarafindan kullanilabilecektir. Kesinlikle adi ortakligin
ortaklari olan limited sirketler tarafindan
kullanilamayacaktair.

Sonu¢ olarak iki limited sirketin olusturdugu adi ortakliklar
islerini bu sekilde tamamlar ve fesih olurlarsa, bu adi
ortakligin ortaklari is bitirme belgesini ve ciroyu sadece
hisseleri oraninda kullanabileceklerdir. Eger iki limited
sirketin olusturdugu adi ortakliklar tir degisikligi yaparlar



ve bir limited veya anonim sirkete donusurlerse bu yeni olusan
sirket 1is bitirme belgesinin ve cironun tamamini
kullanabilecektir.
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Izmir Vergi Dairesi Baskanligi idari ve Mali Isler Midirligi tarafindan 15.11.2016 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2016/409359 ihale
kayit numarali “Izmir Vergi Dairesi Baskanligi 2017-2018 Yillari 24 Ay (01/01/2017-31/12/2018) Malzemesiz Genel Temizlik Hizmeti Alimi”
ihalesine iliskin olarak Izer Temizlik Hizmetleri Yemek Peyzaj Bilgisayar Ilaclama Turizm Insaat Sanayi ve Tic. Ltd.

Sti.nin 14.12.2016 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 20.12.2016 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibi
29.12.2016 tarihli ve 72747 sayi ile Kurum kayitlarina alinan28.12.2016 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 11.01.2017 tarihli ve 2017/UH.I-206 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi
geregince, diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Hns Insan Kaynaklari (zel Saglik ve Temizlik Hizmetleri Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiirlitmenin durdurulmasi
istemiyle acilan davada, Ankara 5. Idare Mahkemesi tarafindan verilen 04.04.2017 tarihli ve E:2017/463 sayili kararinda, “..Dava dosyanin
incelenmesinden, Izmir Vergi Dairesi Baskanligi Idari ve Mali Isler Midirlugi tarafindan 15.11.2016 tarihinde agik ihale usulii ile
gerceklestirilen ‘Izmir Vergi Dairesi Baskanligi 2017-2018 Yillari 24 Ay Malzemesiz Genel Temizlik Hizmet Alimi’ ihalesine katildigi ve
ihalenin davaci sirket ilzerinde birakildigi, davaci sirket tarafindan anilan ihalede is deneyim belgesi olarak, 28.07.2016 tarihli ve 838031
say1li Celal Bayar Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan Nif-Tem Temizlik ve Malzemeleri Gida Turizm Ins. ve 0zel Saglik
Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti. — Nilay Temizlik Gida Tabldot San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi adina diizenlenmis ‘Hastane Hizmetleri icin
Personel Calistirmaya Muhtelif Hizmet Alimi’ isine ait is deneyim belgesinin sunuldugu, séz konusu ihaleye ekonomik agidan en avantajli
ikinci teklifi veren Izer Temizlik Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan ihale iizerinde birakilan davaci sirketin ihale kapsaminda
sunmus oldugu is deneyim belgesi ve mali yeterlige iliskin belgelerin Tirk Ticaret Kanunu ve Tirk Borglar Kanunu agisindan devir alinan bir
ticari isletmeye ait oldugunun kabul edilemeyeceginden habisle teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi iddialariyla itirazen
sikayet basvurusunda bulundugu ve dava konusu kurul karari ile davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmak suretiyle diizeltici
islem belirlenmesi lizerine bakilan davanin ag¢ildigi anlasilmaktadir
Bakilan davada, Nif-Tem Temizlik ve Malzemeleri Gida Turizm ins. ve 0zel Sadlik Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti. ile Nilay Temizlik Gida
Tabldot San. Tic. Ltd. Sti.’nin Niftem Nilay Temizlik Adi Ortaklig:r Ticari Isletmesi adi altinda 03.08.2015 tarihli ve 8875 sayili Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan ve 182677 ticaret sicil no ile 29.07.2015 tarihinde tescil edildigi, so6z konusu ticari isletmede nevi
degisikligine gidilerek 05.08.2015 tarihli ve 8877 sayili Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan ve ayni ticaret sicil numarasi ve
31.07.2015 tarihli tescil ile Niftem Nilay Temizlik San. Tic. Ltd. Sti.’ye donlistirildigi, ardindan 11.11.2016 tarihli ve 9196 sayili Tirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan ve ayni ticaret sicil numarasi ile unvan degisikligine gidilerek HNS Insan Kaynaklari Ozel Saglik ve
Temizlik Hizmetleri San. Ltd. Sti. unvanini aldigi ve davaya konu olusturan ihaleye bu unvanla katilan davaci sirketin ilk olarak iki ayri
limited sirket tarafindan adi ortaklik seklinde olusturulan ticari isletme adina diizenlenen is deneyim belgesi ile bu ihaleye katildigi
gorilmektedir
Uyusmazlik konusu olayda, adina is deneyim belgesi diizenlenen adi ortakligin 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu, 6102
sayili Tirk Ticaret Kanunu uyarinca tahdidi olarak sayilan ticari ortakliklar arasinda yer almadigi ve nevi degisikliginin sadece 6102 sayili
Yasa uyarinca sayma yoluyla belirlenen ortakliklar arasinda yapilabilecegi, adi ortakligin tir degistirme yoluyla limited sirkete
donlisemeyecedi ve adi ortaklik adina diizenlenen is deneyim belgesinin limited sirket tarafindan kullanilamayacagi dederlendirmesi ile davaya
konu islem tesis olunmustur.

Davaya konu olayin yukarida aktarilan gelisim siireci ile mevzuat birlikte degerlendirildiginde, Nif-Tem Temizlik ve Malzemeleri Gida Turizm
Ins. ve 0zel Saglik Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti. ile Nilay Temizlik Gida Tabldot San. Tic. Ltd. Sti.’nin Niftem Nilay Temizlik Adi
Ortakligi Ticari Isletmesinin nevi degdisikligi suretiyle déniistigii Niftem Nilay Temizlik San. Tic. Ltd. Sti.’nin yeni unvani olan HNS Insan
Kaynaklari 0zel Saglik ve Temizlik Hizmetleri San. Ltd. Sti. unvani ile ihaleye katilan davaci sirketin, tim aktif pasifleriyle bir biitiin
olarak devami niteliginde bulundugu adi sirket adina diizenlenmis is deneyim belgesinin sagladigi haklardan yararlanabilecedi sonucuna
varilmis olup bu belgenin yeterli olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakilmasina yonelik dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir
Ote yandan, dava konusu islemin kamu kaynaklari ile gerceklestirilecek ve ivedilikle sonuclandirilmasi gereken ihaleler kapsaminda olmasi
nedeniyle uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlara yol agabilecegi tabiidir..” gerekgesiyle yiritiilmesinin
durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve yliritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegdi hiikme
baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
siirenin higcbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gilinii gecemeyecedi hiikiim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1- 11.01.2017 tarihli ve 2017/UH.I-206 sayili Kurul kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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