Idare tarafindan asiri disiik
teklif aciklamasi kapsaminda
sunulan normal hazir beton
harclari analiz girdisi 1i¢in
firmadan alinan fiyat teklifi
ekinde sunulan imza
sirkilerinde yer alan 1imza
ile fiyat teklifinde yer alan
imzanin birbiriyle wuyumlu
olmadigi bu nedenle so0z
konusu fiyat teklifinin
yetkili kisiler tarafindan
verilmedigi anlasilmasi 1ile
savunmasinin gecersiz
oldugunun kabul edilmesi

Idare tarafindan asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda
sunulan normal hazir beton harclari analiz girdisi icin
firmadan alinan fiyat teklifi ekinde sunulan imza sirkulerinde
yer alan imza ile fiyat teklifinde yer alan imzanin birbiriyle
uyumlu olmadigi bu nedenle sdz konusu fiyat teklifinin yetkili
kisiler tarafindan verilmedigi anlasilmasi ile savunmasinin
gecersiz oldugunun kabul edilmesi
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢dzumler ve teklif sahibinin
mal ve hizmetlerin temini veya yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate
alarak, asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir..” hukmu,

4857 sayili Is Kanunu’'nun “Hafta tatili lcreti” basliklzi
46’'nc1 maddesinde “Bu Kanun kapsamina giren 1isyerlerinde,
iscilere tatil gununden once 63’'Uncu maddeye gore belirlenen
is gunlerinde calismis olmalari kosulu ile yedi gunluk bir
zaman dilimi ig¢inde kesintisiz en az yirmidort saat dinlenme
(hafta tatili) verilir..” hukma,

Anilan Kanun’'un “Calisma suUresi” baslikli 63’udncu maddesinde
“Genel bakimdan calisma suresi haftada en cok kirk bes
saattir. Aksi kararlastirilmamissa bu sure, isyerlerinde



haftanin calisilan gunlerine esit olcude bolunerek uygulanir.
Yer alti maden islerinde calisan iscilerin calisma suresi;
gunde en cok yedi bucuk, haftada en c¢cok otuz yedi bucuk
saattir..” hukmu,

Ihale ilan tarihi itibariyla ylrirlikte bulunan Kamu ihale
Genel Tebligi’'nin “Yuvarlama ve aritmetik hata” basliklzi
39'uncu maddesinde “39.1. Birim fiyat teklif cetvelinde 1is
kalemleri icin teklif edilen birim fiyatlar ve analizlerdeki
rayi¢ fiyatlar, virgulden sonra iki ondalik basamakli sayidan
fazla olacak sekilde yazilabilecektir.

39.2. Birim fiyat teklif cetvelinde, her bir is kaleminin
miktari ile bu is kalemi icin teklif edilen birim fiyatain
carpimi sonucu bulunan tutar, analizlerde de her bir girdi
miktari ile rayicinin carpimi sonucu bulunan tutar, virgulden
sonra iki ondalik basamakli sayidan fazla olacak sekilde
yazilabilecektir. Ancak toplam teklif tutari, virgulden sonra
en yakin 1iki ondalik basamakli sayiya yuvarlanarak
yazilacaktir. Yuvarlama isleminde yarim kurus ve uzerindeki
degerler bir kurusa tamamlanacak; yarim kurusun altindaki
degerler ise dikkate alinmayacaktair.

39.3. Birim fiyat teklif cetvellerinde carpim ve toplamlarda
aritmetik hata yapan istekliler degerlendirme disi
birakilacaktir. Kismi teklife acik ihalelerde ise isteklinin
aritmetik hata yapilan kisma iliskin teklifi degerlendirme
disi birakilacaktir.” aciklamasi,

Anilan Teblig’'in “Sinir deger tespiti ve asiri disuk
teklifler” baslikli 45’inci maddesinde “45.1.1. Yapim isleri
ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk
oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini usuline uygun
sunan gecerli teklifler tespit edildikten sonra;



Yaklasik maliyetin % 120’'sinin uUzerindeki ve % 40’1n1in
altindaki teklifler dikkate alinmaksizin, gecerli tekliflerin
aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir.

45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda,
4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk oturumda
teklif mektubu ve gecici teminatini usulUne uygun sunan
isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate
alinacaktir.

45.1.2. Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik
maliyetin % 80’'lik bolumunu olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu c¢ercevede;
istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes
(5) is gununden az olmamak uzere makul bir sire verilir.
Yazida ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara (malzeme ocagi
vb.) iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde
bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas
alinan mesafeler belirtilir.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisiik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari ic¢in isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine godre
acilklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap



cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri diusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin onemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatinin asiri disik oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokumaninda verilen analiz formatina wuygun analizleri
sunacaklardair. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan 1is kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari ic¢in kamu Kkurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu 1is kalemleri/gruplari ic¢in; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek



aciklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” dzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider hari¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve kendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, s6z konusu is kalemleri/is gruplari ic¢in analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z konusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Ornegin; isteklinin, “150 dozlu demirsiz beton” is kalemi icin
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin 16.001 poz numarali birim
fiyatini (2010 B.F: 97,86 TL) teklif etmesi, “200 dozlu
demirsiz beton” is kalemi icin Bayindirlik ve 1Iskan
Bakanliginin 16.002 poz numarali birim fiyatinin (2010 B.F:
104,00 TL) uzerinde 105,00 TL teklif vermesi, 250 dozlu
demirsiz beton” is kalemi icin Bayindirlik ve 1Iskan
Bakanliginin 16.003 poz numarali birim fiyatinin kar ve genel
gider haric¢ tutarina, (110,13/1,25=88,10 TL) kendi belirledigi
% 18 kar ve genel gider karsiligi eklemek suretiyle 103,96 TL
(88,10 x 1,18) teklif etmesi ve teklif ettigi s6z konusu birim
fiyatlari asagidaki 6rnek listede gosterildigi sekilde tablo
halinde gO0stermesi durumunda; bu uU¢ is kalemi ic¢in analiz
dizenlemesi zorunlu degildir.



Kamu kurum ve kuruluslarinin yayimlanmis birim fiyatlari
kullanilarak olusturulan teklif birim fiyat listesi (Ornek)

Kamu kurum ve kurulus _
. : Teklif
birim fiyatlari
Kar ve Kar
. ve |Teklif .
Is genel _ Teklif
Sira Poz No| kaleminin i ri ' ider genel jedilen edilen
No Birim fiyati | 9 " | gider|kar ve| St
adi alinan dahil ) birim
pirim |MATiCgenel |t
kurum/kurulus . birim| gider y
fiyat | _.
fiyat
(TL) | (TL) | (TL) (TL)
1 [16.001| 150 dozlu Bayindirlik
demirsiz ve Iskan 97,86 97,86
beton Bakanl1igi
2 |16.002| 200 dozlu Bayindirlik
demirsiz ve Iskan 104,00 105,00
beton Bakanligi
3 [16.003| 250 dozlu Bayindirlik
demirsiz ve Iskan 110,13/88,10| 15,86 [103,96
beton Bakanligi

Is kalemleri/gruplari icin,

kamu kurum ve kuruluslarinca

yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s06z konusu 1s kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.



45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve sb6z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:1
aciklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler UuUzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari Uucretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir dederin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve vyapim isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan vyazil:i
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonucglandirir.



45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢ozumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 0©6zglnliglt hususunda bir ac¢iklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalidir.

45.1.13. Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir uUrunleri icin ilan edilmis dretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere 1iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,



f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri ic¢in uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
uclincu kisilerden fiyat teklifi alainmasi durumunda, oOoncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, asiri disuk teklif
acilklamasi kapsaminda sunulacaktir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gdre tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir. Mala iliskin fiyat teklifi verilebilmesi icin
ayrica fiyat teklifini veren kisi tarafindan son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminde ihale konusu iste
kullanilmasi ongoérulen fiyat teklifi konusu mal miktarinin en
az 1/20’si kadar alim yapilmis olmasi gerekir.



Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in oOncelikle fiyat teklifini veren Kkisi
tarafindan son veya bir oOnceki gec¢ici vergi beyanname
doneminde ihale konusu 1iste kullanilmasi oOngorulen fiyat
teklifi konusu mamul/mal/hizmet miktarinin en az 1/20’si kadar
satis yapilmis olmasi, teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi uUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirliklai ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmas1i ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o6zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

Kurum bu maddede dizenlenen 1/20 oranini degistirmeye ve isin
konusu, yaklasik maliyeti ve/veya suresine gore farkli oranlar
belirlemeye yetkilidir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin 1ilan edilen fiyat
tarifelerinde belirtilen fiyatlari kullanmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haric)
gecerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.



(Ornek: Orman Genel Miudirligine bagli isletmeler tarafindan
satilan uUrunlere iliskin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45.1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere 1iliskin fiyat tekliflerini
kullanmasi halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi haric¢) duzenlenmis fiyat teklifini
sunmas1 yeterlidir. (Ornek: Karayollari Genel Midarlagu, Il
Ozel Idareleri, Belediyeler vb.nin sattiklari kum, cakil,
kirmatas vb. mallara iliskin verdikleri fiyat teklifleri.)

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin
fiyati, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala
iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haric)
gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle
aciklama yapilmasi yeterlidir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilair.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir oOnceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013"”, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan



ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

45.1.13.14. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunliuk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’'1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongorulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir.

45.1.13.15. SoOzlesme veya eklerinde, tas, kum, cakil, gravye,
balast, stabilize vb. yapi malzemelerinin idarenin belirledigi
ocaklardan temininin Ongéruldigu haller disinda, bu Tebligin
45.1.2 maddesi geregince nakliye girdilerine iliskin idarece
belirtilen mesafelerden daha diusuk mesafe kullanarak aciklama
yapan isteklilerin, ihale konusu ise 0zgu alanlara iliskin
aciklamalarini kamu kurum ve kuruluslari tarafindan duzenlenen
veya onaylanan belgeler ile tevsik etmeleri gerekmektedir.

45.1.13.16. Niteligi geregi Uretiminden sonra belirli bir sire
icerisinde imalata donlsturilmesi gereken hazir betona iliskin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek
yayimlanmis rayicler ile aciklama yapilmasi esastir. Idarece,
TS 13515 Standardinda belirlenen slreler ile Karayolu Trafik
YOnetmeliginde dizenlenen azami hiz sinirlari dikkate
alinarak, hazir beton UlUretim tesisi ile isin yapilacagi yer
arasindaki azami mesafenin tespit edilmesi ve asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazida bu
mesafeye yer verilmesi zorunludur. Fiyat teklifi ile aciklama
yapilmasi halinde, idarece belirlenen mesafeden daha uzak
mesafe kullanilamaz.

45.1.13.17. Tesis, makine, techizat ve diger ekipman (Is
makinesi) analiz girdilerine 1iliskin aciklamalar; resmi



rayicler veya isteklinin kendi mali olan is makineleri icin
satin alma bedeli Ulzerinden yapilabilir. Uclnci kisilerden
alinan fiyat teklifi ancak resmi rayici bulunmayan 1is
makineleri ic¢in kullanilabilir.

Isteklilerin kendi mali olan is makinesinin satin alma bedeli
uzerinden yapacagi aciklamalarda, bu hususlari tevsik eden
belgelerin aciklama kapsaminda sunulmasi zorunludur. Ayrica,
bu aciklamada is makinesine iliskin tutar olarak;

a) Is makinesinin satin alma tarihinden sonra amortisman
siresinin dolmus olmasi halinde, amortisman maliyeti katsayisi
disinda kalan maliyet katsayilari (yedek parca, tamir-bakim,
sermaye faizi-sigorta, nakil-montaj-demontaj) toplami (ilgili
analizde miktar Kkismina vyazilarak) ile resmi rayicin
carpilmasi sonucu bulunacak tutar,

b) Is makinesinin satin alma tarihinden sonra amortisman
suresinin dolmamis olmasi halinde ise, (a) bendinde hesaplanan
tutarin altinda olmamak kosuluyla, is makinesinin satin alma
bedeli ile analiz girdi miktarinin carpilmasi sonucu bulunacak
tutar,

kullanilabilecektir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda;
(45.1.3 — 45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan,
aciklamalari idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya
teknik sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin
teklifleri gerekgeleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.16. Asiri diusuk teklifine iliskin olarak istenen silrede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorulmeme nedenlerinin, sadece ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi
zorunludur..” aciklamaszi,



Idari Sartname’nin “Asiri disik teklifler” baslikli 33’inci
maddesinde “33.1. Teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama
istenecektir..” dizenlemesi bulunmaktadir.

Birim Fiyat Teklif Cetveli ise asagidaki gibidir:

Sira Is Aciklama Birimi | Miktari
No Kalemi
No

Her cins ve klastaki zeminde
yarma, yan ariyet ve Ariyet
1 NRCGG-1 | kazisi yapilmasi kullanilmasi |metrekip|3.800.000
ve nakli (hertlrlu asfalt ve
ustyapi sokum isi dahil)

Kutu menfezlerde kuruda veya
9 NRCGG-9 suda her dozda demirli beton |metrekup| 26.400
(C30/37 hazir beton harci ile)

Ocak Tas1 Ile Moloz Tas Insaat
10 |NRCGG-10 | (Hazir Beton Harci Ile) Hersey |metrekiip| 115.000
Dahil




Betonarme Icin Her Capta
Nervirliu Celik Temini Ve
Isciligi (Zati Bedeli,
Yuklenmesi, Tasinmasi,
Bosaltilmasi, Istifi ve Nakli
Dahil)

14 | NRCGG-14 Ton 7.600

Her Tirli Insaatta (Kirisli Ve
Kutu Menfezler, Kopruler Ve
Betonarme Kazik Haric¢, Plak Ve
22 | NRCGG-22 Kompozit Menfezler Dahil) metrekip| 54.000
Kuruda Ve Suda Her Dozda
Demirli Beton (C 30/37 Hazir
Beton Harci Ile)

Her Capta Nervirlu Celigin;
38 |NRCGG-3g|  Zoti Bedell, Yuklenmesi, Ton 1.300
Tasinmasi, Bosaltilmasi,

Istifi Ve Isciligi

Kirilmis ve Elenmis Ocak Tasi
42 | NRCGG-42 | Ile Plent-Miks Temel Yapilmasi Ton 212.000
(Hersey Dahil)

Kirilmis ve Elenmis Ocak Tasi
43 | NRCGG-43 Ile Plent-Miks Alttemel Ton 220.000
Yapilmasi (Hersey Dahil)

Idarece sinir dederin altinda teklif sunan isteklilere
14.12.2020 tarihinde EKAP uUzerinden “Asiri Dusuk Sorgusu”
konulu yazinin goénderildigi, s6z konusu yazida “Bélge
Mudirlagumizce 26/11/2020 tarihinde ihalesi yapilan “Narince —
Gerger Il Yolu Km: 0+000 — 33+800 Ve Gerger — Taraksu Il Yolu
(Gerger Cevre Yolu) Km: 0+000-3+500 Arasi Kesimde Toprak
Isleri, Sanat Yapilari, Kopri Ve Ustyapi Isleri Yapim Isi ”
ihalesi icin Ihale komisyonuna vermis olduunuz teklif



mektubundaki fiyat, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun
38.maddesine gore asiri dusuk olarak tespit edilmistir. Ekteki
teklif mektubu cetvelinde belirtilen;

Is kalemlerinin;
— Yapim yonteminin ekonomikligi,

— Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

— Teklif edilen isin 6zgunligu,

Hususlarinda gerekli her turlu iscilik, malzeme, makine, alet
ve arac¢ giderleri ile yuklenici kari ve genel masraflari,
belgelere dayali olarak aciklanmasi gerekmektedir. Kamu Ihale
Genel Tebligi. 45. maddesine istinaden yapacaginiz Analizleri
ve Analizlere dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri (proforma
faturalar, teklif alma yazilari) bu yazinin tarafiniza teblig
tarihinden itibaren 7 (Yedi) gun icerisinde idaremize
sunmaniz gerekmektedir.” ifadelerine yer verildigi,

Ardindan sinir degerin altinda teklif sunan isteklilere
15.12.2020 tarihinde EKAP Uuzerinden “Duzeltici Asiri Dusuk
Sorgusu” konulu vyazinin go6nderildigi, s6z Kkonusu
yazida “Idaremizce 26/11/2020 tarihinde yapilan 2020/546360
IKN’1li “Narince — Gerger Il Yolu Km: 0+000 — 33+800 Ve Gerger
— Taraksu Il Yolu (Gerger Cevre Yolu) Km: 0+000-3+500 Arasi
Kesimde Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Koépri Ve Ustyapi Isleri
Yapim Isinde”;

Tebligin 45.1.13.16 maddesinde “Niteligi geregi Uretiminden
sonra belirli bir sure icerisinde imalata donltstlurilmesi
gereken hazir betona iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan belirlenerek yayimlanmis rayicler ile aciklama
yapilmasi esastair.

Idarece, TS 13515 Standardinda belirlenen sireler ile Karayolu



Trafik Yonetmeliginde dizenlenen azami hiz sinirlari dikkate
alinarak, hazir beton lUretim tesisi ile isin yapilacagi yer
arasindaki azami mesafenin tespit edilmesi ve asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazida bu
mesafeye yer verilmesi zorunludur. Fiyat teklifi ile aciklama
yapilmasi halinde, idarece belirlenen mesafeden daha uzak
mesafe kullanilamaz.” hikmi geregi asiri disuk sorgulama
cevabinda hazir beton malzemesi icin uUretim tesisi ile isin
yapilacagil yer arasindaki azami mesafe 180 km olarak
kullanilacaktir. Asiri dislige sorgu cevabinizi, bu yazinin
tarafiniza teblig tarihinden itibaren 7 glin icerisinde
sunmaniz gerekmektedir.” ifadelerine yer verildigi,

Yine idarece sinir degerin altinda teklif sunan isteklilere
21.12.2020 tarihinde EKAP Ulzerinden “Duzeltici Asiri Dusuk
Sorgusu 2” konulu yazinin go6énderildigi, s6z Kkonusu
yazida “Boélge Midurlugumizce 26/11/2020 tarihinde ihalesi
yapilan “Narince — Gerger Il Yolu Km: 0+000 — 33+800 Ve Gerger
— Taraksu Il Yolu (Gerger Cevre Yolu) Km: 0+000-3+500 Arasi
Kesimde Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Képri Ve Ustyapi Isleri
Yapim Isi ” ihalesi icin Ihale komisyonuna vermis oldugunuz
teklif mektubundaki fiyat, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun
38.maddesine goOre asiri dusuk olarak tespit edilmistir.
Firmalarin vermis oldugu dilekcelere istinaden NRCGG-1,
NRCGG-10, NRCGG-14 ve NRCGG-38 pozlarinda duzeltmeler
yapilmistir. Son durum EK'te gonderilmistir. Ekteki teklif
mektubu cetvelinde belirtilen;

Is kalemlerinin;
— Yapim yonteminin ekonomikligi,

— Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

— Teklif edilen isin 6zgunligu,



Hususlarinda gerekli her turlu iscilik, malzeme, makine, alet
ve arac¢ giderleri ile yuklenici kari ve genel masraflarai,
belgelere dayali olarak aciklanmasi gerekmektedir. Kamu Ihale
Genel Tebligi. 45. maddesine istinaden yapacaginiz Analizleri
ve Analizlere dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri (proforma
faturalar, teklif alma yazilari) bu yazinin tarafiniza teblig
tarihinden itibaren 7 (Yedi) gun icerisinde idaremize
sunmaniz gerekmektedir.” ifadelerine yer verilerek
isteklilerden asiri dusuk teklif aciklamasinda bulunmalarinin
talep edildigi gorulmistar.

Aciklama istenilen is
kalemlerinin NRCGG-1, NRCGG-9, NRCGG-10, NRCGG-14, NRCGG-22, N
RCGG-38, NRCGG-42 ve NRCGG-43 oldugu ve asiri duasik teklif
sorgulama yazisinin ekinde Aciklama Istenilen Is Kalemleri
Listesi, Aciklama Istenilen Analiz Girdileri ve Aciklama
Istenmeyen Analiz Girdileri Listesi, Sirali Analiz Girdileri
Listesi ve s6z konusu is kalemlerine ait o6rnek analiz
formatlarina yer verildigi tespit edilmistir.

a) Ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak
belirlenen Proyol Ins. Tic. Ltd. Sti. — Orensan Ins. Elekt.
Nakl. Is Mak. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklig:
tarafindan aciklama istenilen “Amonyum nitrat, fuel-o0il
karisimi” analiz girdisi ic¢in 17.12.2020 tarihinde ATK-Yol
Ins. Teks. Kimya San. Tic. Ltd. Sti.den fiyat teklifi
alindigi, s6z konusu fiyat teklifi Ulzerinde “Bu fiyat
teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan 17/12/2020
tarih ve 2020/12/01 sayili satis tutari tespit tutanagindaki
agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’inin altinda
olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yer aldigi, sdz konusu
fiyat teklifinde ilgili sirketin kasesi (ve imzasi), ilgili
meslek mensubunun (SMMM) imzasi ve TURMOB kasesinin vyer



aldigi, ayrica ilgili meslek mensubunun iletisim bilgilerine
yer verildigi, bahsi gecen fiyat teklifinin dayanagi olarak
Ek-0.6 satis tutari tespit tutanaginin sunuldugu, s6z konusu
satis tutari tespit tutanaginin 2020/2 gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak dizenlendigi, bahsi gecen tutanakta
agirlikli ortalama birim satis tutari ile toplam satis
miktarina yer verildigi ve tutanaktaki fatura bilgileri
tablosu boluminde 02.04.2020 — 30.06.2020 tarihleri arasini
kapsayan 198 adet fatura bilgisinin bulundugu, anilan
tutanagin ekinde mikellefe ait imza sirkileri ile ilgili
meslek mensubuna ait faaliyet belgesinin sunuldugu
gorulmustur.

Aciklama istenilen “Beton celik cubugu, nervirli ©8-12 mm
(S420, B420B-C, B500B-C)” analiz girdisi icin 16.12.2020
tarihinde Battallar Grup Ins. Gida Orman 0Urin. Maden. Pet.
San. ve Tic. Ltd. Sti.den fiyat teklifi alaindigi, s6z konusu
fiyat teklifi Uzerinde “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin,
mukellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafimca
diuzenlenerek onaylanan 16/12/2020 tarih ve 119 sayili satais
tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'1inin altinda olmadigini beyan
ederim.” ibaresinin yer aldigi, s06z konusu fiyat teklifinde
ilgili sirketin kasesi (ve imzasi), ilgili meslek mensubunun
(SMMM) imzasi ve TURMOB kasesinin yer aldigi, ayrica ilgili
meslek mensubunun iletisim bilgilerine yer verildigi, bahsi
gecen fiyat teklifinin dayanagi olarak Ek-0.6 satis tutari
tespit tutanaginin sunuldugu, s6z konusu satis tutari tespit
tutanaginin 2020/3 gecici vergi beyanname donemine iliskin
olarak duzenlendigi, bahsi gecen tutanakta agirlikli ortalama
birim satis tutari ile toplam satis miktarina yer verildigi ve
tutanaktaki fatura bilgileri tablosu bolumunde yer verilen g
faturanin 29.09.2020 tarihli oldugu, anilan tutanagin ekinde
mukellefe ait imza sirkileri ile ilgili meslek mensubuna ait
faaliyet belgesinin sunuldugu goérilmistir.



Aciklama istenilen “Beton celik cubugu, nervirld ©214-32 mm
(S420, B420B-C, B500B-C)” analiz girdisi ic¢in 16.12.2020
tarihinde Battallar Grup Ins. Gida Orman Urin. Maden. Pet.
San. ve Tic. Ltd. Sti.den fiyat teklifi alaindigi, s6z konusu
fiyat teklifi uUzerinde “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatain,
mukellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafimca
dizenlenerek onaylanan 16/12/2020 tarih ve 120 sayili satais
tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'1inin altinda olmadigini beyan
ederim.” ibaresinin yer aldigi, s6z konusu fiyat teklifinde
ilgili sirketin kasesi (ve imzasi), ilgili meslek mensubunun
(SMMM) imzasi ve TURMOB kasesinin yer aldigi, ayrica ilgili
meslek mensubunun iletisim bilgilerine yer verildigi, bahsi
gecen fiyat teklifinin dayanagi olarak Ek-0.6 satis tutari
tespit tutanaginin sunuldugu, s6z konusu satis tutari tespit
tutanaginin 2020/3 gecici vergi beyanname dénemine iliskin
olarak dizenlendigi, bahsi gecen tutanakta agirlikli ortalama
birim satis tutari ile toplam satis miktarina yer verildigi ve
tutanaktaki fatura bilgileri tablosu bolumunde yer verilen g
faturanin 29.09.2020 tarihli oldugu, anilan tutanagin ekinde
mukellefe ait imza sirkuleri ile ilgili meslek mensubuna ait
faaliyet belgesinin sunuldugu goérilmistir.

Aciklama istenilen “Cam kerestesi 2. sinif” analiz girdisi
icin 16.12.2020 tarihinde 0Ozgiirsan Gida Ins. Orm. Urin. Maden.
Pet.San. ve Tic. Ltd.Sti.den fiyat teklifi alindigi, so6z
konusu fiyat teklifi uUzerinde “Bu fiyat teklifindeki birim
fiyatin, mukellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafimca
duzenlenerek onaylanan 16/12/2020 tarih ve 118 sayili satis
tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'1inin altinda olmadigini beyan
ederim.” ibaresinin yer aldigi, s06z konusu fiyat teklifinde
ilgili sirketin kasesi (ve imzasi), ilgili meslek mensubunun
(SMMM) imzasi ve TURMOB kasesinin yer aldigi, ayrica ilgili



meslek mensubunun iletisim bilgilerine yer verildigi, bahsi
gecen fiyat teklifinin dayanagi olarak Ek-0.6 satis tutari
tespit tutanaginin sunuldugu, s6z konusu satis tutari tespit
tutanaginin 2020/3 gecici vergi beyanname dénemine iliskin
olarak duzenlendigi, bahsi gecen tutanakta agirlikli ortalama
birim satis tutari ile toplam satis miktarina yer verildigi ve
tutanaktaki fatura bilgileri tablosu boluminde yer verilen iki
faturanin 28.09.2020 tarihli oldugu, anilan tutanagin ekinde
mukellefe ait imza sirkuleri ile ilgili meslek mensubuna ait
faaliyet belgesinin sunuldugu goérilmistir.

Aciklama istenilen “C30/37 beton harci gri renkte, normal
hazir beton harclari” analiz girdisi icin 11.12.2020 tarihinde
Ferzan Beton Yapi Elemanlari Ins. Taah. Tic. A.S.den fiyat
teklifi alindigi, s6z konusu fiyat teklifi lUzerinde “Bu fiyat
teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan 11/12/2020
tarih ve 02 sayili satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli
ortalama birim satis tutarinin % 80'inin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yer aldigi, s6z konusu fiyat
teklifinde ilgili sirketin kasesi (ve sirket yetkilisine ait
olmayan imza), 1ilgili meslek mensubunun (SMMM) imzasi ve
TURMOB kasesinin yer aldigi, ayrica ilgili meslek mensubunun
iletisim bilgilerine yer verildigi, bahsi gecen fiyat
teklifinin dayanagi olarak Ek-0.6 satis tutari tespit
tutanaginin sunuldugu, s6z konusu satis tutari tespit
tutanaginin 2020/3 gecici vergi beyanname dénemine iliskin
olarak dizenlendigi, bahsi gecen tutanakta agirlikli ortalama
birim satis tutari ile toplam satis miktarina yer verildigi ve
tutanaktaki fatura bilgileri tablosu boluminde 06.07.2020 -
29.09.2020 tarihleri arasini kapsayan 43 adet fatura
bilgisinin bulundugu, anilan tutanagin ekinde miukellefe ait
imza sirkuleri ile ilgili meslek mensubuna ait faaliyet
belgesinin sunuldugu gorulmistur.



S6z konusu Is Ortakligi tarafindan sunulan fiyat tekliflerinin
Is Ortakligi adina verildigi, fiyat tekliflerinde tarih
bilgisinin bulundugu, kamu ihale mevzuatinda fiyat teklifinde
teklifin gecgerlilik siresinin belirtilmesi gerektigine yonelik
herhangi bir hdkmin bulunmadigi, fiyat teklifi alainan
malzemelerin o6lcu birimi ile analiz girdilerinin o&lcdu
birimlerinin birbiriyle uyumlu oldugu, fiyat tekliflerinde
ilgili meslek mensubunun (SMMM) imzasi ve TURMOB kasesinin yer
aldigi, ayrica ilgili meslek mensubunun iletisim bilgilerine
yer verildigi, fiyat tekliflerini hazirlayan
sirketlerin teklife konu alanda faaliyet gosterdikleri,

Ek-0.6 Satis Tutari Tespit Tutanaklarinda defter tasdik
tarihleri ile numaralarinin yazilmis oldugu, tutanaklarin son
veya bir o6nceki vergi beyanname doénemine uygun oldugu,
tutanaklarda agirlikli ortalama birim satis tutarinin
tespitinde esas alinan faturalarin tarihi, seri ve sira
numarasl bilgilerine, alicilarin ticaret unvani ve vergi
kimlik numarasi ile faturaya konu malin turine yer verildigi,
s0z konusu tabloda fiyat teklifi veren sirket bilgilerinin
bulunmadigi, agirlikli ortalama birim satis tutarinin
tespitinde beyan edilen tum faturalarin dikkate alindigi, SMMM
tarafindan diuzenlenen tespit tutanaklarinin hangi mal veya
hizmet icin dizenlendiginin acikca belirtildigi, ayrica fiyat
teklifini veren tuzel kisiler tarafindan son veya bir oOnceki
gecici vergi beyanname doneminde ihale konusu iste
kullanilmasi ongorulen teklife konu mal miktarinin en az
1/20'si kadar satis yapildigi,

Idare tarafindan asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda
sunulan fiyat tekliflerini onaylayan ilgili meslek mensubu ile
mukellef arasinda duzenlenen sozlesmenin asiri dusuk teklif
aciklamasi ile birlikte sunulmasinin istenilmedigi ve s06z
konusu sO0zlesmeye iliskin olarak bu kapsamda bir arastirma



yapilmasina gerek bulunmadigi, meslek mensuplarinin faaliyet
belgelerinin fiyat tekliflerinin verildigi tarih itibariyla
gecerlilik slresinin devam ettigi goérudlmistir.

Anilan Is Ortakligi tarafindan demir girdisi icin (beton celik
¢ubugu nervirld 8-12 mm ve 14-32 mm olarak) sunulan fiyat
tekliflerinin mevzuatin 0©6ngdrdigu kosullara uygun oldugu,
fiyat tekliflerinin dayanagi olarak sunulan Ek-0.6 Satis
Tutari Tespit Tutanaklarinda yer alan fatura bilgileri
tablosunda beton celik cubugunun @8-12 mm ve @l4-32 mm olarak
ayri ayri gosterildigi tespit edilmistir.

Ancak “C30/37 beton harci gri renkte, normal hazir beton
harclari” analiz girdisi icin 11.12.2020 tarihinde Ferzan
Beton Yapi Elemanlari Ins. Taah. Tic. A.S.den alinan fiyat
teklifi ekinde sunulan imza sirkulerinde yer alan imza ile
fiyat teklifinde yer alan imzanin birbiriyle uyumlu olmadigai,
bu nedenle s6z konusu fiyat teklifinin yetkili kisiler
tarafindan verilmedigi anlasilmis olup basvuru sahibinin bu
husustaki iddiasi yerinde gorulmustur.
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