ihalede asiri dusik teklif

aciklamasinin ucuncu
kisilerden alinan fiyat
teklifi ile amortisman

girdisinin ac¢iklanmasinin
mimkin olmadigi ve fiyat
teklifi tutarlarinin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi
tarafindan yayimlanan * yili
raylclerinden dusik oldugu
gerekcesiyle 1idarece uygun
bulunmadigi kamu i1hale
mevzuatinda asiri dusuk
teklif aciklamalarinin nasil
hazirlanabilecegine 1iliskin
aciklamalarin Tebligde yer
aldigi anilan Teblig’de 1is
makineleri edinim
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bedellerinin uclincu
kisilerden alinan fiyat
teklifi 1le aciklanamayacagi
seklinde bir diuzenlemenin
bulunmadigi, bu nedenle

makine-ekipmanin uclnci
kisilerden alinan fiyat
teklif1i ile

aciklanamayacagina 1liskin
yorumun yapilamayacagi, bunun
mevzuatta ayrica dizenlenmesi
gerektigi, 1ihale komisyonu
kararinda makinelerin fiyat
teklifi 1le aciklanamayacagi
hususunun mevzuata aykiri
oldugu, idarece 1hale
komisyonu kararinda da tespit
edildigli uzere fiyat teklifi
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ve ekl tutanaklarin mevzuatin
aradigi kosullara uygun
oldugu, dolayisiyla
tekliflerinin degerlendirmeye
alinmasi yoniunde diuzeltici
islem karari verilmesi
gerektigi iddialarina ait
kamu 1hale karari

Toplanti No : 2020/006
Giindem No : 32
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It AL
2019/524936 Thale Kay:t Numarali “Kahramanmaras - Narly - Gaziantep Yolu Km:14+748-40+196 ve Kn:0+000-34+989 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilar, Kopri ve BSK'ly Ustyaps (IKWAL) Insaats Isi” Thalesi

ihalesine iliskin olarak Kayahan fns. Taah. San. ve Tic. A.S

KURLM TARAFTNDAN YAPIIAN INCELENE:
arayotlars 5. Balge HIGIrLGg0 torafandan 03,12 2019 tarihinde ocik Itate usuld ite gerceklestirilen “Kahrasanearas  lorls — Gozlontep Tolu Kni 144740 401196 ve Kn:0:000- 341000 Arass Toprak fsleri, Sanat Yapilari, Kopri ve BSK'la Ustyapi (IKMAL) fnsaaty fs
r Yol Yapa San. ve Tic. A.S. I5 Ortakliginin 16.01.2020 tarininde yaptifs sikdyet basvurusunun, idarenin 20.01.2020 tarihli yazisi ile reddi Gzerine, basvuru sahibince 29.01.2020 tarih ve 5089 sayi ile Kurum kayrtlarina alinan 29.01.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikiyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/210 say1ly itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzin edilmistir.

KARAR:
Esas incelene raporu ve ekleri incelendi

Itirazen sikiyet dilekcesinde dzetle, sunduklary asiry disik teklif acaklanasinin, igncd kisilerden alinan fiyat teklifi ile amortisman girdisinin aciklanmasinin mimkin olmadig: ve fiyat teklifi tutarlarinin Gevre ve Sehircilik Bakanligy tarafindan yopustanan 2019 yila raylglerinden disik ol gerekcesiyle idarece
Klinde bir bu

uygun bulunmad1ga, kamu inale mevzuatinda asiri disuk teklif aciklamalaranin nasil hazirlanabilecegine iliskin aciklamalarin Kamu Thale Genel Tebligi'nde yer aldigi, anilan Teblig'de is makineleri edinim bedellerinin Gcunci kisilerden alinan fiyat te
iliskin yorunun bunun mevzuatta ayrica dizenlennesi gerektigi, ihale komisyonu kararinda makinelerin fiyat teklifi ile agiklanamayacagy hususunun mevzuata aykiri oldugu, idarece ihale konisyonu oraranis da tespit

nedenle makine-ekipnanin Gginci kisilerden alinan fiyat teklifi ile i
1digi Gzere fiyat teklifi ve eki tutanaklarin mevzuatin aradiga kosullara uygun oldugu, dolayisiyla tekliflerinin degerlendirneye alinmasi yoninde dizeltici islem karari verilmesi gerektigi iddialarina yer verilmis

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagadaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayala Kamu Thale Kanunu’nun “Asiry disik teklifler” baslikly 38”inci maddesinde “fhale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, dijer tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat: asiri disik olanlar: tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden tnce, belirledigi sire iinde
eklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazils olarak ister.
te komisyonu;
) tnatat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi,

Secilen teknik ¢ozimler ve tekLif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosu
Bu sonucunda, yeterli gorilneyen veya yazili aciklanada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.” hikni,

)
hiznet veya yapin isinin 62ginligd, gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiry disik teklifleri
Yapim isleri ihalelerinde, 4734 say2ls Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk oturunda teklif mektubu ve gecici teminatini usuline uygun sunan gecerli teklifler tespit edildikten sonra;

tik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir.
~45.1.1.5. 8u madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasmda, 4734 sayals Kanun 36 ncs maddess syaranca 11K oturunda CeKLLf nektubi ve GeGicl teninatins wsuling uygn sunen Lsteklilerin teklitlors "Geserls tokLL alarak dikkate aLinstoktsr-45.1.2. Sinir dederin altindaki teklif sshiplerinden yaklasik molivetin %
 botimind olusturan i kalenleri/gruplarana {Liskin ayrintalar yazil olarsk istenir. Bu cercevede; Istenen aciklananin niteligs dikkote alnarak, Isteklilere bes (5) is gininden 3z olasuak izere makil bir sire verilir
.1.2.1. thale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan “siraly is kalemleri/gruplar: Listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin % 80'lik kisnina giren is kalemleri/gruplar: belirlenir.
Sirala listeye gore, tutarlarinin yaklasik maliyete orantaramn kimGiats toplam % 80 oranina kadar olan is kalenleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 89 oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplar: olarak belirlenecektir. Bunlarin disanda kalan is
kalenleri/gruplar: icin sorgulana yapslnayacaktir.
45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi gereken is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi” kullanilarak tutari Kar ve genel gider harig analiz toplaminin % 3'Gne esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.
Yaklasik maliyeti olusturan is kaleni/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin %3'neesit ve altinda olanlar icin isteklilerden aciklana yapilmasy istenilmeyecek
Tutara, kar ve genel gider harig analiz toplamimin % 3'Gne esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlaranin kimilatif toplamnin kar ve genel gider harig analiz toplamnin %15’ini asmas durumunda; en kigik tutardan itibaren kimilatif toplanda % 15°lik tutarin
silnasina neden olan analiz girdisi belirlenecek, tutars bu girdinin tutarindan dsha az olan girdiler igin aciklama istenilmeyecektir.
Ayna girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin orana her analiz iin ayri ayra degerlendirilerek analiz toplaminin % 3'Gndn altinda kalip kalmadigina gore islem yapilir. Herhangi bir analizdeki oran: %3’Gn Gstinde olan analiz girdisi igin agiklama
istenilecektir.
Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlar analiz toplaminin % 3'ne esit veya altinda olsa dahi, agiklaa istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.
45.1.2.3. Ihale Komisyonu teklifleri asiri disik olarak tespit edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplart igin isteyecegi aciklama ile ilgili yazida, (45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de belirtecektir.
liler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari icin hazarlayacaklary analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore agiklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil analizlerini olusturan tim girdileri gostereceklerdir
.45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalar istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci maddesi uyaranca teklif fiyati asiri disik olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin onemli bilesenleri ile ilgili ayrantilarin belirlennesi amaciyla, sadece asiri disik
Uif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu cercevede; teklif fiyatimin asiri disik oldugu tespit edilen istekliler tekliflerinde onemli oldugu tespit edilen bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari agiklama kapsaminda;
a) Anahtar teslini gotiri bedel islerde, toplam teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gosterildigi hesap cetveli ile aciklama istenen is Kalemleri ve/veya is gruplarimin birin fiyatlarina iliskin ihale dokimaninda verilen analiz formatina uygun
anatizleri,
b) TekUif birin fiyatls islerde; aciklana istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin olarak ihale dokinaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
nacaklardir. Sorgulanaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplari igin analiz sunulmas) istenmeyecektir.
Anahtar teslini gotiri bedel teklif alinan ihalelerde istekli tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi tutulmayan is kalemlerinin ve/veya is gruplarimn her biri icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu olmayip, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif edilen toplam bedelin
gosterilnesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;
“malzene, is¢ilik, makine ve diderleri (varsa; nakliyeler, insaat yerindeki yikleme, bosaltma, yatay ve disey tasinalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri

ile miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

€) Teklif edilen mal,

Kanu thale Genel Tebliginin “Sinir deger tespiti ve asiri dusik teklifler” baslikly 45’inci maddesinde “.45.1.1.
Klasik maliyetin % 120°sinin Gzerindeki ve % 40°1nn altandaki teklifler dikkate alinmaksizin, gegerli tekliflerin aritme

a) TeKUf birin fiyatls islerde; her bir is kaleminin yapin sartlarina, tarif ve icerigine gore analizde yer almasini istedigi
b) Anahtar teslimi gotiri bedel islerde; is kalemleri ve/veya is gruplarinin yapim sartlarina bagly kalinarak, her is kalemi/is grubunun icerigine gore analizde yer almasini istedigi “malzeme, is¢ilik, makine ve digerlerl (varsa; nakliveler, insaat yerindeki yikleme, bosaltna, yatay ve disey tasinalar, zamlar vb.)"
sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarimn belirtilnedigi,
(Ek-Y.2)"de yer alan Grnege uygun analiz formatinin isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asira disuk olarak tespit edilerek kendilerinden agiklama istenmesi durumunda, yapacaklari aciklanada sunacaklar1 analizlerin verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.
Idare tarafindan bitin is kalenleri/is gruplary icin tek bir analiz format: dizenlenebilecegi gibi, is kalemleri/is gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz fornaty da dizenlenebilir. Ancak bu durunds, idare ihale dokimaninda hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplart icin kullan:lacagin
belirtnek zorundadar.

Kamu kurun ve kuruluslarinca yaywmlanmss birin fiyatlar ile wyunly olnayan is kalenleri (6zel is kslemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini intiva eden is kalenleri (pacal is kalemi) icin bu is kalenlerinde bulunan analiz girdileri naliz , ihale

dokiman1 kapsaminda istekli olabileceklere verilnesi gereknektedir. Ancak idarece nitelidi geregi analiz formata hazarlanamayan is kalemlerine iliskin isteklilerin aciklamalari kapsaminda analiz sunnalarina gerek olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi uyarinca yapilabilir.

il birin fiyatlars veya bu fiyatlardan daha yiksek fiyatlar: teklif etmeleri ve soz konusu is Kalemleri/gruplara icin; hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatini kullandiklariny, birim fiyat poz numarasini da yaznak

isteklilerin, kamu kurun ve kuruluslarinca yayinlanms “kar ve genel gider icermeyen birin fiyatlarin” izerine, kendi belirledikleri “kar ve genel gideri” ilave ederek birin fiyatlarini
aznak suretiyle liste halinde belirterek aciklamalar: kapsaminda sunmalari halinde de, sbz konusu is kalemleri/is gruplar: icin analiz

45.1.5. Isteklilerin is kalenleri/is gruplar: icin kanu kurun ve kuruluslarinca yayimlanmas cari
suretiyle liste halinde belirterek agiklanalar: kapsaminda sunmalar: durumunda analiz dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsanda;
olusturnalara durumunda da; hangi kamu kurun ve kurulusunun “kar ve genel gider haric birim fiyatani” kullandiklarin: ve kendi belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini ye
nleneleri zorunlu degildir. Bu kapsanda isteklilerin analiz dizenlemeleri zorunlu olmayan soz Konusu is kalemleri/gruplari igin 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri summalarina da gerek bulunmanaktadir.
Is kalemleri/gruplars icin, kamu kurun ve kuruluslarinca yayimlanms birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde belirtilmemesi durumunda, soz konusu is kalemleri/gruplar: icin analiz sunulmasi zorunludur.

veya davet tarihinde cari yil birin fiyatin yayimlannamis olnasi durununda, istekli tarafindan onceki yilin yayinlanmis birin fiyatlar kullanilabilir.
poz nunaralarina da belirtnek suretiyle Liste halinde sunan isteklilerin, soz konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri

45.1.6. Analizler ile yardinci ve/veya alt analizlerde, (evre ve Sehircilik Bakanligl tarafindan belirlenerek yayamlannis rayicleri kullanan ve sz konusu rayic
sunnatarina gerek bulunnanaktadir.

45.1.8. Asir1 disik teklifine iliskin olarak yaptiga aciklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki analiz formatina, birin fiyat tariflerine, idarece taninlanan yapin sartlarina veya teknik sartnaneye uygun olmayan, analiz fiyat tutarlari teklif fiyatlarin izerinde olan isteklilere ait teklifler
reddedilecektir. Analizler izerinde yapilan incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplana hatasi bulunmas: durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak, hesaplama hatas: ihale komisyonu tarafindan re’sen dizeltilir. Bu sekilde dizeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatan izerinde olan isteklilerin teklifleri
e

45:1.9- 1 holealerd/gruplarana oit analizter ile Jorsmes velvers alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlar: ihale tarihinde ydrirlikte olan saatlik asgari dcretin altinda olamaz.
1hale komisyonu, sinir deferin altindaki tekliflerin nenli bilesenlerini;
Yapam yénteminin ekononik olma:
b) Secilen teknik cozinler ve yopim isinin yerine gerlrllmes!nde kullamlacak avantajla kosullar,
) TekLif edilen yapin isinin ozgin
9ibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan yazily aciklamalary da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve iateyi sonuglandirir.
1.11.Yapim yonteminin ekonomik olmas hususunda bir aciklamada bulunulmas: durumunda; kullanilan yapim yéntemi ve teknolojisinin sajlayacajs maliyet avantajinin aciklanmasi gereklidir.
45.1.12. Segilen teknik cozinler, yapin isinin yerine getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapin isinin 62ginlagi hususunda bir agiklanada bulunulmasi durumunda; belirtilen cozin, avantajli kosul ve 6zqinlik sayesinde elde edilen malivet avantaji aciklanmalidir.
45.1.13.Teklifi asira disuk bulunan isteklilerin, tekliflerinde onemli olduju tespit edilen bilesenler ile ilgili olarak 4734 sayils Kanunun 38 inci maddesi uyarinca yapacaklari agiklamada, sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere dayansk teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalar:
ereki

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve belgeler;
a. Ugiinci kisilerden alinan fiyat teklifler:
Cinento ve demir Grinleri igin ilan edilmis retici fiyat tarifeleri,
€. Kamu kurun ve kuruluslar: tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan edilnis fiyat tarifeleri veya bunlardan alinms fiyat teklifleri,
¢. Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan ilgili mal veya hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,
Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis tutar: tespit tutanaklari,
e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,
f. Idarece istennesi durumunda yardinc: analizler v.b
tekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan belgelerden kendileri igin uygun olanlari aciklamalar) kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile aciklama yapilmasinin fiilen minkin olmadiginin anlasildigi durunlarda, istekliler tarafindan gerekcesi belirtilnek suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde dizenlenen aciklanaya elverisli dider bilgi ve belgeler kullanilarak da agiklana yapilabilir..
45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin Gguncy kisilerden fiyat teklifi alinmas: durumunda, oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesnesi yapan veya beyannamelerini inzalamaya L1 olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin maliyet tespit
tutanagy (EK-0.5) veya satis tutari tespit tutanaji (EK-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin dayanag olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli gorilmesi halinde bu tutanaklar meslek

mensubundan istenebilecektir.
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalana birin maliyetin altinda olmamasi; fiyat teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin,
fanca duzenlenerek onaylanan (././..) tarih ve () sayili maliyet tespit

Maliyet tespit tutanags dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi halinde manul/malin birim fiyatinin,
tutanakta tespit edilen toplan birin maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) fornunda yapilmasi, fiyat teklifi Gzerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarai

tutanagindaki ortalana/toplan birin malivet tutarinin altinda olmadiginy beyan ederim.” ibaresinin yazilarak inzalanmasi ve iletisin bilgileri de belirtilnek suretiyle kaselennesi/nihirlennesi gereknekte
Satis tutars tespit tutanag: dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80°inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6) fornunda yapilmasi, fiyat teklifi Gzerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki
birin fiyatin, nikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafinca dizenlenerek onaylanan (./-/-) tarih ve (.) sayili satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80'inin altinda olmadigini beyan ederin.” ibaresinin yazilarak inzalannasi ve iletisin bilgileri de belirtilmek suretiyle
Kaselennesi/mihiirlennesi gereknektedir.

Uiciincd kisilerden alanan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliet gosterenlerden alinmasi gereknekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden dnce dizenlennis olmas zorunlu degildir.
4 Gnci maddede belirtilen ozel kase kullanilnak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilnak suretiyle de yapilabilir.
+45.1.13.10. Meslek mensubu; Gginci kisilerden alinan fiyat teklifi dzerindeki beyanin ve emsal bedel beyan ile Ek-0.5, k-0.7 ve Ek-0.8 numarals tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan sorunludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Misavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Misavirler anlasilur.
45 Asara disuk teKUif sorgulanass sonucunda; (45.1.3 - 45.1.13) naddelerine uygun agaklanada bulummayan, aciklamalari idarece tanmlanan yapam sartlarina uymayan veya teknik sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri gerckceleri belirtilnek suretiyle reddedilecekti
~45.1.16. Asira disik teklifine iliskin olarak istenen sirede aciklama yapnasina ragnen teklifi reddedilen isteklilerin aciklamalarinin yeterli grilneme nedenlerinin, sadece ilgili madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi dizenlemeye aykirilik bulunduju da belirtilmek suretiyle kesinlesen ihale
Kararinin bildirilnesi zorunludur...” agiklamalari yer almaktadir

Thaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin
Kahrananmaras - Narly — Gaziantep Yolu Kn:14+748-40+196 ve Kn:0+000-34+989 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapalari, Kopri ve BSK'Ly Ustyap) (IKMAL) Insaaty Isi
b) Yatarin proje no”su/kodu:1994£640376
€) Miktar: (fiziki) ve tird
1.600.000 n2 Asfalt Betonu Asinma Tabakas: Yapilnasi, 130.000 ton Asfalt betonu binder tabakasi yapilmasi ve Birim Fiyat Teklif Cetvelinde belirtilen cins ve miktarlarda Toprak Isleri, Sanat Yapilara, Koprd ve BSK'lx Ustyapy Isi
ntilz bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadar.
¢) Yapilacaga yer: Kahramanmaras-Gaziantep.” dizenlemesi,

a) Adi:

1 Sartnane’nin “Inaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikly 7°inci maddesinde “7.5.5
1) 1 adet Toz Tutucu Sistenli Asfalt Plenti (En az 240 Ton/Saat) (Sanayi Odasi tarafindan dizenlennis gecerlilik tarihi uygun Kapasite Raporlu)
2) 1 adet Elektronik Duyargals Finiser (En az 200 Ton/Saat)

Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icin yukarida belirtilen tesis, makine, tehizat ve difer ekipmanin kendi mali olma sart: aranmaktadir.
Kendi mal1 olan tesis, makine, techizat ve dijer ekipnan ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli oldujuna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir (YNM) raporu veya serbest muhasebeci mali misavir (SHMM) raporu ile tesvik edeceklerdir.” dizenlemesi,
baslikla 33'tncil maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yontene gore sinir degeri hesaplar.
Bu kapsanda; ihale komisyonu sinir dejerin altinda kalan teklifleri asiri disik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurun tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte onemli oldujunu tespit

ettigi bilesenler ile ilgili ayrantilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;
) Yapim yénteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
Teklif edilen isin ozgunlig,
gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar dikkate alarak asira disik teklifleri By deg: erli gorilneyen veya yazila agiklanada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir.
kalan isteklinin teklifinin sinir dejerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2 maddesinde yer alan hikin uyarinca hesaplanan tutar izerinden alinir.” dizenlemesi yer alma

Anilan Sartnane’nin “Sinr deger”
33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gbre aciklama istenecektir.

thale komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gegerli teklif olarak belirlenir. Ihale izerinde

ftirazen sikiyete konu ihalede 81 adet ihale dokimani indirildigi, 03.12.2019 tarihinde yapilan ihaleye 35 isteklinin katildigi, 08.01.2020 tarihinde ihale yetkilisince onaylanan ihale komisyonu kararinda, sinir degerin 77.596.970,57 TL olarak hesaplandii, sinir degerin altinda gecerli teklif veren 15 istekliden
12.12.2019 tarihinde EKAP Gzerinden gonderilen yaza ile asiri disik tekUif agiklanasy istenildigi, 8 isteklinin teklifinin siresi icerisinde asiry disuk teklif acaklanasinin sunulnamasi nedeniyle, basvuru sahibi dahil 3 isteklinin teklifinin ise sunulan asira disik teklif agiklamasinin uygun olmanasi nedeniyle
15 Ortaklgunin teklifinin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif olarak

reddedildigi, sz konusu ihalenin Karfen Ins. San. Tur. En. ve Tic. A.S.- AKH Mad. Ins. Tash. San. ve Tic. Grensan Ins. Elek. Nak. s Mak. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.

A.S. Is Ortaklag: dzerinde birakildiga, DT Enerji Uretim A.S.-
belirlendigi tespit edilmistir.

darece 12.12.2019 tarihinde EKAP Gzerinden gonderilen yazi ile sinir degerin altinda kalan isteklilerden asiry dsik teklif aiklanasi istenildigi, sz konusu yazida “.8u nedenle thale komisyonuna sunulmak ize
1. Yapim yénteminin ekonomik olmasi, secilen teknik cozimler ve yapim isinin yerine getirilmesinde kullanlacak avantajli kosullarin Kamu Thale Genel Tebliginin 45.maddesine gore Teknik Sartname ve dier ihale dokimanlarinin da dikkate alinarak aciklanmasi,
2- EKUL Uistede gosterilen is grubu pozlaranin (Genel Tebligin 45.1.2.2 maddesine gore agiklama istenilmeyecek olan alt analiz girdileri ile aciklama istenilecek alt analiz girdileri pozlarin karsilarinda belirtilmistir.) nasil hesaplandiginin Kamu Ihale Tebliginin 45.maddesi ile ihale dokimaninda bulunan analiz
formatlarina uygun olarak aciklanmas: gerekmektedir.
3- Asir1 disik teklif savunmaniz kapsaminda aciklama istenilen analiz girdileri icin Kamu hale Genel Tebliginin 45.1.13. maddesine istinaden Ugiincii kisilerden teklif alarak agiklama yapmaniz durumunda, fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sazle;mesl yapan veya beyannamelerini inzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan dizenlenen ve fiyat teklifine dayanak olusturan maliyet tespit tutanads (Ek-0.5)'in veya satis tutar: tespit tutanagi (Ek.06)’min fiyat teklifiyle birlikte sunulmasi gereknekted:
4+ Hdorenizce agaklons stonen analie girdisd olorak belirlonen nakiiye gurdilars icin ortatoma taguna mosofesind (evsik edict bilas vo blgolerin (itinorer, agur LKLz ortalans tagina mosafess hesabu) sunalnoss gereknektedir
Aciklamalarinizy yazily olarak belgelere dayals ve maddeler halinde kararin tarafiniza teblig tarihinden [elden teblig edilmesi halinde ayn: gin/iadeli taahhitli mektupla gonderilmesi halinde mektubun teslim edildigi tarih/EKAP izerinden bildirilmesi halinde bildirin tarihi/faksla bildirilnesi halinde bildirin tarihi]
tibaren 5 (Bes) is gini icerisinde yapnaniz gereknektedir. Aksi takdirde teklifinizin reddedileceginin bilinnesi hususunda;
Geregini rica ederin.” ifadelerine yer verildigi, 8 adet is kalemi/grubuna ait asiri dusik teklif aciklamasy istenildigi ve ekinde ise aciklama istenilmeyen analiz girdileri listesi ve analiz formatlarinin gonderildigi goralmistar
Basvuru sahibi tarafindan sunulan asira disik teklif acaklamasina yonelik olarak 08.01.2020 tarihinde ihale yetkilisince onaylanan ihale komisyonu kararinda ozetle “Firmaniz tarafindan 40.130/P is kalemi icin sunmus olduunuz analiz incelendiginde; aciklama istenilen “10.120.1128 - Asfalt kazama makinas: (400 HP
giicinde nax.2.05n freze genisliginde, ©.15n freze derinliinde, Konveyorld)” analiz girdisi icin fiyat teklifi alindigs, anlan girdinin tevsikine iliskin sunulan fiyat teklifi incelendiginde, fiyat teklifinin 18.12.2019 tarihinde Aydin Insaat Taah. Tic. A.S. tarafindan dizenlendigi, teklif tutarinin 850.000,00 TL
oldugu sbz konusu belgenin SHWH Ergin Konukcu tarafindan Kamu Thale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1inci maddesinde yer alan aciklamalara uygun olarak onaylandigi, ihalelerde asiri disik teklif aciklamalarinin amacinin, teklifi sinir dederin altinda olduju tespit edilen istekliler tarafindan, teklif edilen fiyatlar ile
ihale konusu isin gerceklestirilebilmesinin tespiti ve denetini olduu, bu denetim cercevesinde teklifi sinir dederin altinda olan isteklilerden aciklana istenen is kalemlerine iliskin birin fiyatlaranin kanitlayicl belgelerle tevsik edilnesi beklenilnekte iken tekliflerine konu ettikleri mamul mal veya hiznetlerin
teknik nitelik veya kriterlere uygunlugunun fiilen denetim imkan: bulunmadig:, asir: disik teklif aciklamas: yapacak istekliler tarafindan makine ve ekipman girdilerinin bilesenlerinden amortismana yénelik yapilacak aciklamalarda, kamu kurum ve kuruluslarinca yayamlanan rayiclerin kullan:lnas: veya makine ve ekipmanin

istekLinin kendl mal1 olness halinde {19111 nakine ve ekipnanin edinin bedeli Uzerinden agaklan yapilnass gereknekte olup, Uginci kisilerden alunan fiyat tekliflerd ile anortisnan girdisinin sciklamasinin ninkin bulumadigs, ayrica sunulan fiyat teklifinde yer alan tutarin Gevre ve Senircilik bakanigs torafindan
e asirs disik gerektigi sonucuna varilmstir.” ifadelerine yer verildigi gorulmistar.

Jyamlanan 2019 yala rayiclerinden oldukca disik rakamlar oldugu, tim bu nedenlerden dolay: iha

Kanu ihale mevzuata hikim ve agiklamalari, ihale dokimaninda yer alan dizenlemeler, idare tarafindan gonderilen asiri dlsik teklif aciklama talebi yazisi ve ekleri ile istekliler tarafindan asiri disik teklif agiklamasi kapsaminda sunulan belgeler gercevesinde yapilan inceleme neticesinde asajidaki tespitlere
Wasilmstar.

Basvuru sahibl Kayahan fns. Taah. San. ve Tic. A.S - Gaglar Yol Yapy San. ve Tic. A.S. fs Ortaklagy tarafindan sunulan asira isik teklif aciklanasy kapsaminda 40.130/P poz numaraly is kaleni icin sunnus oldugunuz analiz incelendiginde “10.120.1128 — asfalt kazima makinasi (490 HP gicinde nax. 2.05 n freze

analiz girdisi icin ongorilen fiyatin tevsiki amaciyla Aydin Insaat Taah. Tic. A.S. tarafindan dizenlenen fiyat teklifinin sunuldudu, s6z konusu fiyat teklifinin ekinde satis tutari tespit tutanaklarinin yer aldigi, fiyat tekliflerinin alaninda faaliyet gésteren

Kisiterden stundags ve nevzuatta dizentenen sekil kurailarina sygun oLdug anlasimistir. Ancak, anilan nakinenin anortistan, yedek parce, tanir bakan, serfaye faisd, sigorta ve nakil tonta) detontaj vb. giderlerine LLiskin herhangi bir hesaplana ve aciklananin yapuinadiss, anilon rayicin alt bilesenterinden hirisi
anortisnan bedelinin agiklannasi igin makinelerin kendi mali olarak aktifinde kayitly oldugunu gosterir bir belge sunulnadigs, bu durunda resmi rayicin kullanilmak suretiyle aiklana yapilnasy gerektigi anlasilmstir

Diger yandan, séz konusu is kalemi icin idarece hesaplanan yaklasik maliyet tutari, 2019 yili rayiclerini kullanan ihale Gzerinde brakilan isteklinin teklif ettigi bedel ve fiyat teklifi alan basvury sahibi tarafindan on gorilen teklif tutara kiyaslandiginda, basvury sahibi tarafindan 40.130/P poz numarali is kalemi
icin birin fiyat teklif cetvelinde birin fiyatin 55,50 TL, toplan tutarin 2.220.000,00 TL bedel ongorildigi, ihale dzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan birin fiyat teklif cetvelinde birim fiyatin 81,00 TL, toplam tutarin 3.240.000,00 TL bedel ongoruldigi ve idarece hesaplanan yaklasik maliyet tablosunda soz
konusu kalem igin birim fiyatin 108,33 TL, toplam tutarin ise 4.333.200,00 TL olarak hesaplana yapildigy gorulmistur. Bahse konu kalem dizleminde yapilan kiyaslanada, basvuru sahibi tarafindan alinan fiyat teklifinde analize esas fiyatin 850.000,00 TL oldugu, anilan analiz girdisi icin kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yayinlanan 2019 yila rayicinin ise 1.820.000,00 TL oldugu, bu tutarlar dikkate alindiginda kendi makinasi olmaksizin fiyat teklifi alarak aciklama yapan basvuru sahibi tarafindan kendisine bilyik bir oranda haksiz avantaj sagladigy tespit edilmistir
Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden anilan Kanun'un 38*inci maddesine gbre aiklama istenecedi, bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri asira disik teKLif olarak tespit edecegi ve bu teklif sahiplerinden Kurun tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte onemli oldugunu
tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilars yazily olarak isteyecedi, ihale komisyonu; yapin ynteninin ekononik olmasi, secilen teknik gozimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajly kosullar, teklif edilen isin 62ginligu gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalars dikkate alarak
asir1 duslk teklifleri degerlendirecegi hukim altina alinmistir. Basvuru sahibi tarafindan soz konusu makine girdisi igin kendi maly oldugunu gosterir herhangi bir belge sunulmadig, bu kalem igin fiyat teklifi alindiga, alunan fiyat teklifi ile kendisine onemli oranda avantaj sagladigy, fakat bu avantajli durumun
Kanunun 6ngbrdigi sinirlar icerisinde bir ybntem olarak degerlendirileneyecedi, diger bir anlatinla fiyat teklifi ile yapilan aciklana yapin yonteminin ekononik olmasi, secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacad: avantajli kosullar ve teklif edilen isin dzginligi gibi hususlar

baglaminda degerlendirilemeyecegi anlasilmstir.
Yukarida yapilan aciklanalar dogrultusunda ginci kisilerden alinan fiyat teklifleri ile anortisman girdisinin aciklannasinin minkin bulunmadigy, ayrica sunulan fiyat teklifinde yer alan tutarin kamu kurun ve kuruluslary tarafindan yayaslanan 2019 yily rayiclerinden disik oldudu, envanterinde asiri disik teklif
agiklamas: istenilen is makinesi bulunan istekliler bakimindan bu durumun Kanun’un 38"inci maddesinde yer alan avantajli kosul olarak kullanilabilecegi, ancak sikayete konu sz konusu durunda, is makinesinin agiklama sunan isteklinin envanterinde kayitly oldugunu tevsik edici amortisman defteri vo. belgeler
sunulnadign, baska bir anlaturla isteklinin kendi maly olarak aciklanada kullanabilecedi is makinesi olmaksizin fiyat teklifi alinmak suretiyle amortisman malivetine iliskin agiklana yapilmasinin uygun olnayacagi, Gte yandan yukarida yapilan degerlendirmelerin aksine bir kabulin ise kendi mali araci is makinesi
bulunan isteklilerce kullanilmasi minkin olan avantajlx kosulun haksiz kullammi sonucu doguracag anlasilms, amortisman girdisinin fiyat teklifi ile agiklanabilnesine izin veren mevzuat hukni de bulunmadigi goz onine alindiginda soz konusu makine igin yapilan agiklananin bu yondyle uygun olnadigi, dolayisiyla idare
tarafindan anilan gerekce ile asira disik teklif aciklanasinin reddedilnesi isleminde mevzuata aykirilik olmadigi, ayrica asiri disik teklif aciklamalarinda makine ve ekipnana iliskin yapilacak aciklanalarda yedek parca, tanir bakin, sermaye faizi, sigorta ve nakil- montaj- demontaj gideri icin bir hesaplana ve
aiklana yapilmasy gerektigi, asfalt kazima makinesi analiz girdisinin yedek parca, tamir bakam, sermaye faizi, sigorta ve nakil- montaj- demontaj giderlerine iliskin herhangi bir agiklana ve hesaplana yapilnadigy, agiklamanin bu ybniyle de mevzuata uygun olmadaigl sonucuna varilmstir

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayaly Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayrldigs tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak Gzere,

Oybirligi ile karar verildi

Amilan Kanun’un 54°Gnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikiyet basvurusunun reddine,




