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2013/62595 ihale Kayit Numarali “Ceylanpinar Ve Dalaman Tim’de Damla-Yari Sabit Yagmurlama Sulama Sistemi Tesis Edilmesi Ana Borulari Hendek Kazisi Ve Dolgusu Ile Montaj1” IhalesiKurumca Yapilan inceleme ve
Degerlendirme:

Tarim Isletmeleri Genel Midirligitarafindan 13.06.2013 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan “Ceylanpinar ve Dalaman Tim’de Damla-Yari Sabit Yagmurlama Sulama Sistemi Tesis Edilmesi Ana Borulari Hendek Kazisi ve Dolgusu
ile Montaj1” ihalesine iliskin olarak Sentiirkler Ins. Taah. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. + Simerasu Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi’nin 10.07.2013 tarihinde yaptigl sikiyet basvurusunun, idarenin
10.07.2013 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 23.07.2013 tarih ve 24290 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 23.07.2013 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2013/2672 say1ly sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

Karar:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikéyet dilekcesinde bzetle, Is Ortakligy olarak teklif verdikleri séz konusu ihalenin 1 inci kisminda 6zel ortagin sunmus oldugu is deneyim belgesinin Yapim isleri fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’me uygun
olmamas1 sebebiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasinin dogru olmadigl iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:
Idari Sartname’nin 2'nci maddesinde ihale konusu isin adinin “Ceylanpinar ve Dalaman TiM’de Damla-Yari Sabit Yagmurlama Sulama Sistemi Tesis Edilmesi Ana Borulari Hendek Kazisi ve Dolgusu ile Montaj1” olarak belirtildigi,
7.5.1'inci maddesinde “Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektére bedel iceren bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) Ik ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde gecici kabuld yapilan,
b) Ik ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde gecici kabuli yapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin en az % 80’i oraninda denetlenen ya da yonetilen,
c) Devam eden islerde; ilk sizlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dojru son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sézlesme bedelinin en az % 80’ine ulasan ve kusursuz olarak
gerceklestirilen,
¢) Devam eden islerde; ilk sézlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sézlesme bedelinin en az % 80’ine ulasan ve kusursuz olarak
gerceklestirilen islerde; ilk sozlesme bedelinin en az % 89'i oraninda denetlenen ya da yénetilen,

d) Devredilen islerde, devir éncesindeki veya sonrasindaki dénemde ilk sozlesme bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde gecici kabuld yapilan,
islere iliskin deneyimini gésteren belgeleri sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 50’inden az olmamak izere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gGsteren
belgelerin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 807ini, dijer ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 207sini saglamasi zorunludur. Ancak ihaleye katilan is
ortakliganin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha 6nce kurulmus olan is ortaklijinin gerceklestirdiji bir isten elde ettifi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot ortak ve diger
ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara gére asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin istenen asgari is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.”
diizenlemesinin yer aldigl ve 7.6 nci maddesinde ise ihale konusu ise benzer islerin
“A/IX Grup isler ile her tirli Basingli Sulama Sistemi Tesis Edilmesi isleri” olarak ifade edildigi, 19’uncu maddesinden teklif ve sézlesme tirinin birim fiyat teklif ve sozlesme olacagi, Sézlesme Tasarisi’nin 9'uncu
maddesinden, ise sozlesmenin imzalanmasindan itibaren 5 gin icinde yer teslimi yapilarak baslanacagi ve isin siresinin 150 gin oldugu gsrilmistir.

13.06.2013 tarihinde yapilan ihalede alti firmanin dokiman satin aldiga, ihalenin 1 inci kismi icin dort teklif verildigi ve ihalenin her iki kisminda da gecerli teklif kalmadigindan ihalenin iptal edildigi anlasilmistir.

Basvuru sahibince sikdyet konusu edilen 6zel ortagi olan Simerasu ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan idari Sartname’nin 7.5.1'inci maddesinde yer alan is deneyimine dair yeterlik kriterinin tevsik edilmesi
amaciyla, ihalenin sikayete konu 1’inci kismi icin bzel ortadin, is sahibi Isparta Sarkikaraagac $.S Yassibel Sulama Kooperatifine gerceklestirilen “Isparta Sarkikaraagac Yassibel Kdyii Damla Sulama Projesi Insaat1” icin
S.S Yassibel Sulama Kooperatifi Bagkanligi tarafindan 18.07.2012 tarihinde diizenlenen yiiklenici is bitirme belgesini sundugu gériilmis olup, anilan belge incelendiginde, uygulanan yapi tekniginin “1600 Dekar Basingli
Altyap1 Toplu Damla Sulama Tesisi (23.000 mt PVC Boru. Motopomp Grubu ve Filtre Grubu)”, toplam sézlesme bedelinin 713.000,00 TL ve gerceklestirilen is tutarinin 713.000,00 TL oldugu ve belge konusu ise ait sézlesme
tarihinin 21.11.2011, gecici kabul tarihinin ise 12.07.2012 ve belge tutarinin 713.000,00 TL olarak ifade edildigi anlasilmistir.

Yapim isi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar” baslikli 43’incii maddesinde “(1) Is deneyim belgeleri; yapilan is karsiligi bedel iceren tek bir sézlesmeye dayali
olarak, Kanun kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarina (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakif yiksekégretim kurumlari haric) gerceklestirilen isler icin, is
sahibi tarafindan dizenlenir ve sézlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan onaylanir.

(2) Gercek kisilere veya yukarida belirtilenler disindaki tizel kisilere gerceklestirilen isler icin, belediye sinirlari veya micavir alan icinde ilgili belediye tarafindan, belediye sinirlari veya micavir alan disinda
ilgili bayindirlik ve iskan il midirligii tarafindan, ilgili mevzuati uyarinca yapi denetimi veya kabulii bunlarin disindaki kuruluslar tarafindan yapilan islerde ise bu mevzuat uyarinca yetkilendirilmis kurumlar tarafindan
diizenlenir. Belediyenin ilgili birimi tarafindan diizenlenen is deneyim belgeleri belediye baskani veya yetkili birim amiri tarafindan, bayindirlik ve iskan il mt ince diizenlenenler ise valilik tarafindan
onaylanir..” hikmi,

“Belge diizenleme kosullar1” baslikli 44’incii maddesinin birinci fikrasinda “(1) Is deneyim belgeleri; yapilan is karsiligz bedel iceren tek bir sézlesmeye dayali olarak taahhit edilen;

a) Gecici kabulii yapilmis islerde, “yiklenici is bitirme belgesi”,

b) Devam eden islerde; isin, ilk sézlesme bedelinin tamamlanmasi ve gerceklesme oraninin toplam sézlesme bedelinin en az % 86’ine ulasarak kusursuz olarak gerceklestirilmesi halinde, “yiiklenici is durum belgesi”,

c) Is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan yiikleniciye karsi bedel iceren bir sézlesme ile taahhiit edilen is bélimiinin tamamen bitirilmesi ve séz konusu is kisminin idare tarafindan
kism1 kabulinin yapilmasi veya asil sézlesmeye iliskin isin gecici kabuliniin yapilmasi sartiyla “alt yiklenici is bitirme belgesi”,
¢) Gegici kabulii yapilmis islerde, ilk sézlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetleme ve yénetme gérevinde bulunan mimar veya mihendislere “is denetleme belgesi” veya “is yénetme belgesi”,

d) Devam eden islerde; isin, ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi ve gerceklesme oraninin toplam sozlesme bedelinin en az % 80’'ine ulasarak kusursuz olarak gerceklestirilmesi halinde, ilk sézlesme bedelinin en az % 80'i
oraninda denetleme ve yénetme gérevinde bulunan mimar veya mihendislere “is denetleme belgesi” veya “is yénetme belgesi”,
olarak dizenlenir.” hikmii, “is deneyim belgelerinin verilmesi” baslikli 47’'nci maddesinde ise “(1) Is deneyim belgeleri, ilgilinin is ve/veya mesleki tecribesini tevsik amaciyla; yiklenicilere, yikleniciye karsi bir
sozlesme ile taahhit ettigi is bolimind bitiren alt yiiklenicilere, mimar veya mithendis olmak sartiyla denetleme veya ydnetme gorevlerinde bulunanlara, talepleri halinde, asagidaki hiikimlere gére talep tarihini izleyen 30
giin icinde belge diizenlemeye yetkili mercilerce dizenlenir ve verilir. Diizenleme kosullarini tasimayan taleplerde, ayni siire icinde basvuru sahibine bu husus gerekceleriyle yazili olarak bildirilir.

(2) Yiklenicilere;

a) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara tek sbézlesme ile taahhit ettikleri isler i¢in, gecici kabuliin yapilmis olmasi durumunda “is bitirme belgesi”, isin ilk s6zlesme bedelinin tamamlanmasi ve
gerceklesme oraninin toplam sézlesme bedelinin en az % 80’ine ulasarak kusursuz olarak gerceklestirilmesi durumunda “is durum belgesi”, sézlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan,

b) Yurticinde ézel sektére, yapilacak is karsiligi bedel iceren bir sézlesme ile taahhiit ettikleri isler icin, isi bitirmeleri durumunda “is bitirme belgesi”, isin ilk sézlesme bedelinin tamamlanmasi ve gerceklesme
oraninin toplam sézlesme bedelinin en az % 80’'ine ulasarak kusursuz olarak gerceklestirilmesi durumunda “is durum belgesi”, belge diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan, diizenlenir ve verilir.

(3) s deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara dogrudan tek sézlesme ile taahhiit edilmis islerin bir béliminii yapan alt yiklenicilere; sézlesmesinin tamamini bir biitiin olarak gerceklestirip bitirmeleri ve
kism1 kabul éngériilen islerde idare tarafindan kismi kabulii yapilmak veya asil sézlesmeye iliskin isin gecici kabuli yapilmak sartiyla, “alt yiklenici is bitirme belgesi” verilir. Yiklenici ile alt yiklenici arasinda
yapilan sézlesmelerde, nevi itibariyle verilen bir isin bastan sona yapilmasinin éngdriilmesi sart1 aranir. Birden fazla alt yiklenici olmasi durumunda, alt yiklenicilere verilecek is deneyim belgelerinin tutarlarinin
toplami, toplam sézlesme bedelini asamaz.” hikmi bulunmaktadir.

Ayrica Kamu thale Genel Tebligi’nin “is deneyim belgelerinin diizenlenmesi ve onaylanmasi” baslikli 46’'inci maddesinde de “40.1. Yénetmeligin “Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar” baslikli 43 incii
maddesinde; is deneyim belgelerini diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar ile diizenlenen belgeleri onaylamaya yetkili kisiler belirtilmistir. Is deneyim belgelerinin; Yénetmeligin ekinde yer alan standart formlara uygun
olarak diizenlenmesi, is deneyim belgesini onaylamaya yetkili kisi tarafindan, isim ve unvani belirtilmek suretiyle imzalanmasi ve miihirlenmesi gerekmektedir.” agiklamasi yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerinden, is deneyim belgelerinin Kanun kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami disindaki dider kamu kurum ve kuruluslarina (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakif yiiksekogretim
kurumlary harig) gerceklestirilen isler icin, is sahibi idare tarafindan diizenlenecedi, gercek kisilere veya bahse konu kamu idareleri disindaki tiizel kisilere gerceklestirilen isler icin ise, belediye sinirlari veya
micavir alan icinde ilgili belediye tarafindan diizenlenecedi ve belediye baskani veya yetkili birim amiri tarafindan onaylanacagi, yap:i denetimi veya kabulii bunlarin disindaki kuruluslar tarafindan yapilan islerde ise bu
mevzuat uyarinca yetkilendirilmis kurumlar tarafindan dizenlenecegi, yapilan is karsiligi bedel igeren tek bir sozlesmeye dayali olarak taahhiit edilen gegici kabulii yapilmis islerde yiiklenicilere “yiiklenici is bitirme
belgesi” diizenlenecedi, 6te yandan, is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan yiikleniciye karsi bedel iceren bir sézlesme ile taahhiit edilmis is boliminii tamamen bitiren alt
yiikleniciye, s6z konusu is kisminin idare tarafindan kismi kabuliinin yapilmasi veya asil sbzlesmeye iliskin isin gecici kabuliinin yapilmasi sartiyla “alt yiklenici is bitirme belgesi” diizenlenecegi anlasilmaktadir.
Tim bu aciklamalar dikkate alindiginda basvuru sahibinin is deneyim belgesinin S.S Yassibel Sulama Kooperatifi Bagkanligi tarafindan diizenlendigi ve séz konusu kooperatifin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin
43’{incii maddesinin 2 nci bendinde belirtilen, yine anilan Yénetmeligin 1’inci bendinde bahse konu edilen kamu idareleri disindaki tiizel kisilerden oldugu ve sz konusu tiizel kisilige gerceklestirilen isler icin is deneyim
belgelerinin belediye sinirlari veya micavir alan icinde ilgili belediye tarafindan diizenlenecegi ve belediye baskani veya yetkili birim amiri tarafindan onaylanacagi, belediye sinirlari veya micavir alan disinda ilgili
bayindirlik ve iskan il miidirligi tarafindan dizenlenenlerin valilik tarafindan onaylanacagi, yapi denetimi veya kabulii bunlarin disindaki kuruluslar tarafindan yapilan islerde ise bu mevzuat uyarinca yetkilendirilmis
kurumlar tarafindan dizenlenecegi acikca hiikme baglanmistir.

Bu kapsamda Kurumun Isparta Gida Tarim ve Hayvancilik Il Miidirligii’ne génderilen 29.07.2013 tarihli 1875 say1li yazisinda basvuru sahibince sunulan is deneyim belgesinin kooperatif baskani tarafindan imzalandigi ve il
miidirliklerince kaselenip onaylandidi belirtilerek, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar” baslikli 43’incii maddesinin 2 nci bendinde yer alan “
(2)..ilgili mevzuat1 uyarinca yapi denetimi veya kabulii bunlarin disindaki kuruluslar tarafindan yapilan islerde ise bu mevzuat uyarinca yetkilendirilmis kurumlar tarafindan dizenlenir.” hikmi uyarinca yapi denetimi veya
kabul yetkilerinin olup olmadidi hususunda gériis talebinde bulunulmustur.

Isparta Il Gida Tarim ve Hayvancilik Mi “niin 29.07.2013 tarih ve 563 sayili yazisinda ise “.Yapim Isi fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 43. Maddesinin 2. Bendi hiikmii uyarinca yap1i denetimi veya kabul yetkimiz
kapsaminda imzalanip imzalanmadigi ve bu kapsamda bir yetkimizin olup olmadigi sorulmakta olan Isparta Sarkikaraagac S.S Yassibel Sulama Kooperatifi tarafindan diizenlenen ve kooperatif baskani tarafindan imzalanmis olan
‘s deneyim belgesi’ yukarida sozii edilen yonetmelik kapsaminda onaylanmamis olup, bu yénetmelik kapsaminda verilmis herhangi bir yetkimiz de bulunmamaktadir.” seklinde ifadelere yer verilmistir.

Kaldi ki basvuru sahibinin Kuruma itirazen sikayet dilekcesi ekindeki belgeler arasinda Isparta Il Gida Tarim ve Hayvancilik Midiirligi’niin is deneyim belgesinin diizenlendigi basvuru sahibinin 6zel ortagi Simerasu Ins.
Taah. San. Tic. Ltd. Sti.’ne génderdigi 27.11.2012 tarih ve 731 say1li yazinin yer aldi§i, séz konusu yazida, “Ilgi dilekce ile sirketiniz tarafindan ihalesi alinarak insa edilen ve 16.07.2012 tarihinde gecici kabuli
yapilan S.S Yassibel Kdyii Sulama Kooperatifine ait ‘Yassibel Damla Sulama Yenileme Projesi’ insaati isine ait sirketiniz adina is deneyim belgesi diizenlenmesi istenmektedir. Kamu fhale Kurumu tarafindan 04.03.2009 tarih
ve 27159 (Mikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 43. Maddesinde is deneyim belgesinin isin sahibi tarafindan dizenlenecedi ve sézlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan
onaylanacagi hitkme baglanmis oldugundan is deneyim belgesi dizenlenmesi talebinizin S.S Yassibel Ki Sulama Kooperatifi Baskanligina yapilmasi gerekmektedir.” ifadelerine yer verilmek suretiyle adi gecen Il Midirligi
tarafindan s6z konusu is deneyim belgesinin diizenlenmesi ve onaylanmasi yetkisinin olmadigi ortaya konulmustur.

Alinan gériis ve yapilan incelemeler neticesinde Gida Tarim ve Hayvancilik Il Midiirligi’nin anilan Yénetmeligin 43 incii maddesinin 2 nci bendi kapsaminda is deneyim belgesi diizenlenmesi hususunda yetkilendirilmis bir
kurulus olmadidz ve séz konusu belgenin Kooperatif Baskani tarafindan imzalanip, Gida Tarim ve Hayvancilik Il Midiiri tarafindan onaylanmasinin anilan Yénetmelik maddesine uygun olmadigi, séz konusu is deneyim belgesinin
yine ayni Yénetmelik maddesi uyarinca isin belediye sinirlari veya micavir alan disinda gerceklesmesi sebebiyle ilgili bayindirlik ve iskan il miidirligi tarafindan diizenlenmesi ve valilik tarafindan onaylanmasi gerektigi
anlasildigindan, ihalenin 1 inci kism1i icin sikayete konu is deneyim belgesinin idarece kabul edilmeyip basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanunun 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigi tarihi izleyen 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

An1lan Kanun’un 54’iincii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

Esasta
Oybirligi, usulde oycokluju ile karar verildi.

Mahmut  GURSES

Baskan
Kazim GZKAN Ali Kemal AKKOG Erkan DEMIRTAS
II. Baskan Kurul Oyesi Kurul Uyesi

Ahmet 0ZBAKIR Mehmet Zeki ADLI Hasan KOCAGOZ
Kurul Oyesi Kurul Oyesi Kurul Uyesi

Kurul Uyesi Kurul lyesi

Hamdi GULEC ‘ Mehmet AKSOY ‘

=




