
ihale  üzerinde  bırakılan
istekli  tarafından  alt
yüklenici  iş  bitirme
belgesine dayanak teşkil eden
sözleşme hakediş raporları ve
faturaların  teklif  dosyası
kapsamında sunmak zorundadır
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “İhaleye katılımda yeterlik
kuralları”  başlıklı  10’uncu  maddesinde  “İhaleye  katılacak
isteklilerden, ekonomik ve malî yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin  belirlenmesine  ilişkin  olarak  aşağıda
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

…

b) Mesleki ve teknik yeterliğin belirlenmesi için;

           …

        2)  İstekli tarafından kamu veya özel sektöre bedel
içeren bir sözleşme kapsamında taahhüt edilen ihale konusu iş
veya benzer işlere ilişkin olarak;

a) Son onbeş yıl içinde geçici kabulü yapılan yapım işleri ile
kabul  işlemleri  tamamlanan  yapımla  ilgili  hizmet  işleriyle
ilgili deneyimi gösteren belgeler,

b) Son onbeş yıl içinde geçici kabulü yapılan yapım işleri ile
kabul  işlemleri  tamamlanan  yapımla  ilgili  hizmet  işlerinde
sözleşme bedelinin en az % 80’i oranında denetlenen ya da
yönetilen işlerle ilgili deneyimi gösteren belgeler…” hükmü,
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Yapım  İşleri  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “Tanımlar”
başlıklı 3’üncü maddesinde, “…b) Benzer iş: İhale konusu iş
veya  işin  bölümleriyle  nitelik  ve  büyüklük  bakımından
benzerlik  gösteren,  aynı  veya  benzer  inşaat  tekniği
gerektiren, tesis, makine, teçhizat ve diğer ekipman ile mali
güç,  ihtisas  ve  organizasyon  gerekleri  itibariyle  benzer
özellikteki işleri ifade eder” hükmü,

 

Anılan  Yönetmelik’in  “İş  deneyimini  gösteren  belgeler”
başlıklı 39’uncu maddesinde “(1) Aday veya isteklilerden, yurt
içinde veya yurt dışında kamu veya özel sektöre bedel içeren
bir sözleşme kapsamında taahhüt ettikleri, ihale konusu iş
veya benzer işlerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri için iş
deneyim belgesi istenilmesi zorunludur.

(2) Aday veya istekliler tarafından, iş deneyimlerini tevsik
için;

a) İlk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son onbeş yıl
içinde geçici kabulü yapılan,

b) İlk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son onbeş yıl
içinde geçici kabulü yapılan işlerde, ilk sözleşme bedelinin
en az % 80’i oranında denetlenen ya da yönetilen,

c) Devam eden işlerde; ilk sözleşme bedelinin tamamlanması
şartıyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son
onbeş yıl içinde gerçekleşme oranı toplam sözleşme bedelinin
en az % 80’ine ulaşan ve kusursuz olarak gerçekleştirilen,

ç) Devam eden işlerde; ilk sözleşme bedelinin tamamlanması
şartıyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son
onbeş yıl içinde gerçekleşme oranı toplam sözleşme bedelinin
en az % 80’ine ulaşan ve kusursuz olarak gerçekleştirilen
işlerde;  ilk  sözleşme  bedelinin  en  az  %  80’i  oranında
denetlenen  ya  da  yönetilen,



d)  Devredilen  işlerde,  devir  öncesindeki  veya  sonrasındaki
dönemde  ilk  sözleşme  bedelinin  en  az  %  80’inin
gerçekleştirilmesi şartıyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye  doğru  son  onbeş  yıl  içinde  geçici  kabulü  yapılan,
işlerle ilgili deneyimlerini gösteren belgeler sunulur.

(3)  Geçici  kabul  tarihi  veya  gerçekleşme  oranının  toplam
sözleşme bedelinin en az % 80’ine ulaştığı tarihin, ilk ilan
veya davet tarihi ile ihale veya son başvuru tarihi arasında
olduğu işler de ikinci fıkra kapsamında değerlendirilir.

(4) Yapım işlerinde iş deneyiminde değerlendirilecek benzer
işlerin  belirlendiği  tebliğde  belirtilen  esaslara  uygun
biçimde, hangi nitelikteki iş ya da işlerin benzer iş kabul
edileceği idarece tespit edilir ve ihale veya ön yeterlik
dokümanı ile ihale veya ön yeterliğe ilişkin ilanda veya davet
mektubunda belirtilir.

…

(9)  Tüzel  kişi  tarafından  iş  deneyimini  göstermek  üzere
sunulan belgenin, tüzel kişiliğin yarısından fazla hissesine
sahip  ortağına  ait  olması  halinde;  ticaret  ve  sanayi
odası/ticaret  odası  bünyesinde  bulunan  ticaret  sicil
memurlukları veya serbest muhasebeci, yeminli mali müşavir ya
da serbest muhasebeci mali müşavir tarafından, ilk ilan veya
davet  tarihinden  sonra  düzenlenen  ve  düzenlendiği  tarihten
geriye  doğru  son  bir  yıldır  kesintisiz  olarak  bu  şartın
korunduğunu gösteren belgenin sunulması zorunludur… ” hükmü,

 

Aynı  Yönetmelik’in  “Belge  düzenleme  koşulları”  başlıklı
44’üncü  maddesinde  “(1)  İş  deneyim  belgeleri;  yapılan  iş
karşılığı  bedel  içeren  tek  bir  sözleşmeye  dayalı  olarak
taahhüt edilen; …c) İş deneyim belgesi düzenlemeye yetkili
kurum ve kuruluşlara taahhütte bulunan yükleniciye karşı bedel
içeren bir sözleşme ile taahhüt edilen iş bölümünün tamamen
bitirilmesi ve söz konusu iş kısmının idare tarafından kısmı



kabulünün yapılması veya asıl sözleşmeye ilişkin işin geçici
kabulünün  yapılması  şartıyla  “alt  yüklenici  iş  bitirme
belgesi” …” hükmü,

 

Aynı  Yönetmelik’in  “Belge  için  başvuru”  başlıklı  45’inci
maddesinde  “(1)  İş  deneyim  belgesi  talebinde  bulunanlar,
yaptıkları  işi  veya  görevi  tevsik  amacıyla,  dilekçelerine
aşağıda  sayılan  belgeleri  ekleyerek,  belge  vermeye  yetkili
kurum veya kuruluşa başvururlar:

…

f) İş deneyim belgesi düzenlemeye yetkili kurum ve kuruluşlara
doğrudan tek sözleşme ile taahhüt edilmiş işlerin bir bölümünü
yapan  alt  yükleniciler  için;  yüklenici  ile  yaptıkları,
yapılacak iş karşılığı bedel içeren sözleşme, yüklenici ile
yaptığı sözleşmeye ilişkin fatura örnekleri veya bu örneklerin
noter, yeminli mali müşavir, serbest muhasebeci mali müşavir
veya  vergi  dairesi  onaylı  suretleri,  çalıştırdıkları
personelin  sosyal  güvenlik  prim  ödemelerini  gösteren
belgeler.”  hükmü,

 

Aynı  Yönetmelik’in  “İş  deneyim  tutarının  tespiti”  başlıklı
45’inci  maddesinde  “…(3)  İş  deneyim  belgesi  düzenlemeye
yetkili kurum ve kuruluşlara doğrudan tek sözleşme ile taahhüt
edilmiş  işlerin  bir  bölümünü  yapan  alt  yüklenicilerin  iş
deneyim tutarının tespitinde; diğer belgelerin de bu tutarı
doğrulaması şartıyla, yaptıkları işin esas sözleşme fiyatları
ile hesaplanan tutarını geçmemek üzere, kendi sözleşmelerinde
yazılı bedel esas alınır.” hükmü,

 

Aynı Yönetmelik’in “Değerlendirmeye ilişkin esaslar” başlıklı
48’inci maddesinde “(1) Aday ve isteklilerin ihale konusu iş



veya  benzer  işlerle  ilgili  iş  deneyimlerinin
değerlendirilmesinde; tek sözleşmeye dayalı olarak alınmış iş
deneyim belgeleri dikkate alınır. Birden fazla iş deneyimi
toplanarak değerlendirilemez.

(2)  İhale  konusu  iş  veya  benzer  iş  kapsamında  bulunmayan
işlerin  tutarları  iş  deneyiminde  değerlendirmeye  alınmaz.
Ancak, iş deneyim belgesine konu işin esaslı unsurunun ihale
konusu iş veya benzer işe uygun olması halinde iş deneyim
belgesi  tutarının  tamamı  değerlendirilir…”  hükmü  yer
almaktadır.

 

Yapım  İşlerinde  Benzer  İş  Grupları  Tebliği’nin  1’nici
maddesinde “MADDE 1- 4734 sayılı Kanun kapsamında ihale edilen
yapım işleri ihalelerinde, idareler tarafından işin niteliğine
uygun ve rekabeti sağlayacak şekilde benzer iş belirlemesi
yapılmasına  esas  olmak  üzere  (Ek-1)’de  yer  alan  “Yapım
İşlerinde  Benzer  İş  Grupları  Listesi”  oluşturulmuştur.  Bu
listede  “altyapı  işleri”,  “üstyapı  (bina)  işleri”,  “sıhhi
tesisat  ve  mekanik  tesisat  işleri”,  “elektrik  işleri”  ve
“elektronik ve iletişim işleri” olmak üzere beş ana başlık ve
bu başlıkların altında çeşitli yapım işlerinden oluşan gruplar
düzenlenmiştir. İdareler, ihale edecekleri yapım işinin “Yapım
İşlerinde  Benzer  İş  Grupları  Listesi”nde  yer  alan  iş
gruplarından hangisine dâhil olduğunu tespit edecekler ve bu
grubu esas almak suretiyle ihale veya ön yeterlik dokümanı ile
ihale veya ön yeterliğe ilişkin ilanda veya davet mektubunda
benzer  iş  belirlemesi  yapacaklardır.”  açıklaması  yer
almaktadır.

 

Anılan Tebliğ’in ekinde yer alan Yapım İşlerinde Benzer İş
Grupları Listesinde “(A) ALT YAPI İŞLERİ V. GRUP: KARAYOLU
İŞLERİ (Altyapı+Üstyapı)

“1. Otoyollar



2. Devlet, il ve köy yolları

3. Cadde ve sokak yapım işleri” olarak sayılmıştır.

 

İdari Şartname’nin “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler
ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde  “7.1.
İsteklilerin  ihaleye  katılabilmeleri  için  aşağıda  sayılan
belgeleri teklifleri kapsamında sunmaları gerekir.

…

7.5.  Mesleki  ve  teknik  yeterliğe  ilişkin  belgeler  ve  bu
belgelerin taşıması gereken kriterler:

7.5.1. İsteklinin, yurt içinde veya yurt dışında kamu veya
özel  sektöre  bedel  içeren  bir  sözleşme  kapsamında  taahhüt
edilen ihale konusu iş veya benzer işlere ilişkin olarak;

…  İstekli  tarafından  teklif  edilen  bedelin  %  50‘inden  az
olmamak üzere, ihale konusu iş veya benzer işlere ait tek
sözleşmeye ilişkin iş deneyimini gösteren belgelerin sunulması
gerekir.

İş  ortaklığında,  pilot  ortağın  istenen  asgari  iş  deneyim
tutarının en az % 80’ini, diğer ortakların her birinin ise,
istenen asgari iş deneyim tutarının en az % 20’sini sağlaması
zorunludur. Ancak ihaleye katılan iş ortaklığının ortakları
tarafından ortaklık oranları ve yapısı aynı olmak kaydıyla
daha önce kurulmuş olan iş ortaklığının gerçekleştirdiği bir
işten elde ettiği iş deneyim belgesi sunulması halinde pilot
ortak  ve  diğer  ortakların  her  birinin  birinci  cümledeki
oranlara  göre  asgari  iş  deneyim  tutarını  sağlaması  koşulu
aranmaz.

…

7.6. Bu ihalede benzer iş olarak kabul edilecek işler:



11/06/2011 tarih ve 27961 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan
“Yapım İşlerinde Benzer İş Grupları Tebliği”nin (A) ALT YAPI
ŞLERİ  V. GRUP: KARAYOLU İŞLERİ (Altyapı+Üstyapı)

7.6.1.  Mezuniyet  belgeleri/diplomalar:  İnşaat  Mühendisi…”
düzenlemesi yer almaktadır.

 

İhale üzerinde bırakılan Dmc Asfalt İnş. Taah. San. ve Tic.
Ltd. Şti. tarafından iş deneyimini tevsik etmek üzere anılan
istekli adına Şanlıurfa Büyükşehir Belediyesi Kırsal Hizmetler
Daire  Başkanlığı  düzenlenen  11.06.2019  tarihli  ve
2017/411189-2403184-2-1  sayılı  altyüklenici  iş  bitirme
belgesinin sunulduğu, söz konusu belgenin 2017/411189 İKN’li
“Belediye Sınırları Dahilinde Kırsal Alanda Beton Yol Yapım
İşi”ne ilişkin olduğu, uygulanan yapı tekniğinin “Beton Yol
Yapım  İşi  –  (A)  ALT  YAPI  İŞLERİ  V.  GRUP”  şeklinde
belirtildiği, belgeye esas işin sözleşme tarihinin 01.11.2017,
alt yüklenicinin yüklenici ile yaptığı sözleşmenin tarihinin
02.03.2018, alt yüklenicinin yüklenici ile yaptığı sözleşmenin
bedelinin 63.376.181,90 TL ve güncellenmemiş belge tutarının
50.969.330,14 TL olduğu görülmüştür.

 

İhaleye  ait  İdari  Şartname’nin  yukarıda  yer  verilen  2’nci
maddesine  göre,  ihale  konusu  işin  “Belediye  Sınırları
Dahilinde İlçe Merkezleri ve Kırsal Alanlarda BSK Yol Yapım
İşi” olduğu, aynı Şartname’nin 7’nci maddesine göre ise Yapım
İşlerinde Benzer İş Grupları Listesinde yer alan “A-V Grup:
Karayolu  İşleri  (Altyapı+Üstyapı)”  grubu  işlerin  benzer  iş
olarak kabul edildiği anlaşılmıştır.

 

Bu çerçevede, şikayete konu ihalede belirlenen benzer işin “A-
V  Grup:  Karayolu  İşleri  (Altyapı+Üstyapı)”  olduğu  dikkate
alındığında,  ihale  üzerinde  bırakılan  istekli  tarafından



sunulan iş deneyim belgesine konu işin benzer iş tanımına
uygun olduğu,

 

İdari  Şartname’nin  7.5.1’inci  maddesinde  istekli  tarafından
teklif  edilen  bedelin  %50’sinden  az  olmamak  üzere,  ihale
konusu iş veya benzer işlere ait tek sözleşmeye ilişkin iş
deneyimini  gösteren  belgelerin  sunulması  gerektiği,  ihale
üzerinde bırakılan istekli tarafından sunulan teklif bedeli
(57.540.000,00  TL)  dikkate  alındığında  İdari  Şartname’nin
7.5’inci  maddesi  gereğince  istekli  tarafından  sağlanması
gereken asgari iş deneyim tutarının (57.540.000,00 TL x 0,50)
= 28.770.000,00 TL olduğu ve sağlanması gereken asgari iş
deneyim tutarını karşıladığı görüldüğünden, başvuru sahibinin
iddiasının yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.

 

Başvuru  sahibinin  şikayet  başvurusuna  yönelik  olarak
30.01.2020 tarihli cevap yazısında ihale üzerinde bırakılan
istekli tarafından sunulan iş deneyim belgesinin “2017/39996
İKN’li “Belediye Sınırları Dahilinde Kırsal Alanda Beton Yol
Yapım İşi” işine ilişkin olduğu” şeklindeki ifadeler nedeniyle
idare  cevabının  çelişkili  olduğu  başvuru  sahibince  iddiaya
konu edilse de, söz konusu cevap yazısında geçen ihale kayıt
numarasının başka bir ihaleye ilişkin olduğu, söz konusu cevap
yazısında ihale üzerinde bırakılan istekli tarafından sunulan
iş deneyim belgesinin tarih ve sayı bilgilerine yer verildiği,
cevap  yazısında  belirtilen  ihale  kayıt  numarasının  sehven
yazıldığı anlaşıldığından, başvuru sahibinin söz konusu hususa
ilişkin iddiası yerinde bulunmamıştır.

 

Öte yandan başvuru sahibinin şikayet dilekçesinde belirtmiş
olduğu  “Alt  Yüklenicilik  İş  Deneyim  Belgesinin  düzenlemesi
için idare onayı, belgenin alınması için gerekli olan SGK
ödemeleri, vergi ödemeleri, ana yüklenici ile alt yüklenici



arasındaki sözleşme ve faturaların idareye sunulduğuna ilişkin
belgelerin  sunulduğuna  ilişkin  bilginin  bulunmadığı”
şeklindeki genel nitelikli iddialarına dayanak teşkil edecek
herhangi bir bilgi veya belgeye yer verilmediği, dolayısıyla
söz konusu belgeye esas işin ve aynı zamanda incelemeye konu
ihalenin  sahibi  Şanlıurfa  Büyükşehir  Belediye  Başkanlığı
tarafından  verilen  iş  deneyim  belgesinin  usulüne  uygun
düzenlendiği,  ayrıca  ihale  üzerinde  bırakılan  istekli
tarafından alt yüklenici iş bitirme belgesine dayanak teşkil
eden sözleşme, hakediş raporları ve faturaların teklif dosyası
kapsamında sunulduğu, dolayısıyla başvuru sahibinin iddiasının
yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.
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