ihale \uzerinde birakilan
1stekl1 tarafindan alt
yiklenici 1s bitirme
belgesine dayanak teskil eden
so0zlesme hakedis raporlari ve
faturalarin teklif dosyasi
kapsaminda sunmak zorundadir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel
iceren bir sodzlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle
ilgili deneyimi gosteren belgeler,

b) Son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde
sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda denetlenen ya da
yonetilen islerle ilgili deneyimi g6steren belgeler..” hukmu,
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Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’Uncli maddesinde, “..b) Benzer is: Ihale konusu is
veya 1isin bolumleriyle nitelik ve buyukluk bakimindan
benzerlik gdsteren, ayni veya benzer 1insaat teknigi
gerektiren, tesis, makine, techizat ve diger ekipman ile mali
guc, ihtisas ve organizasyon gerekleri itibariyle benzer
ozellikteki isleri ifade eder” hukmu,

Anilan Yoénetmelik’in “Is deneyimini g6steren belgeler”
baslikli 39'uncu maddesinde “(1) Aday veya isteklilerden, yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektore bedel iceren
bir s6zlesme kapsaminda taahhut ettikleri, ihale konusu 1is
veya benzer islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri ic¢in 1is
deneyim belgesi istenilmesi zorunludur.

(2) Aday veya istekliler tarafindan, is deneyimlerini tevsik
icin;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gecici kabullu yapilan,

b) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gecici kabulu yapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin
en az % 80’'i oraninda denetlenen ya da yodnetilen,

c) Devam eden islerde; ilk so6zlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son
onbes yi1l icinde gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin
en az % 80’'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,

¢) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son
onbes yi1l icinde gerceklesme orani toplam s6zlesme bedelinin
en az % 80’'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen
islerde; ilk sodzlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda
denetlenen ya da yonetilen,



d) Devredilen islerde, devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sdozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan,
islerle ilgili deneyimlerini gosteren belgeler sunulur.

(3) Gecici kabul tarihi veya gerceklesme oraninin toplam
s0zlesme bedelinin en az % 80'ine ulastigi tarihin, ilk ilan
veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru tarihi arasinda
oldugu isler de ikinci fikra kapsaminda degerlendirilir.

(4) Yapim islerinde is deneyiminde degerlendirilecek benzer
islerin belirlendigi tebligde belirtilen esaslara uygun
bicimde, hangi nitelikteki is ya da islerin benzer 1is kabul
edilecegi idarece tespit edilir ve ihale veya 06n yeterlik
dokumani ile ihale veya on yeterlige iliskin ilanda veya davet
mektubunda belirtilir.

(9) Tuzel kisi tarafindan 1is deneyimini gostermek UuUzere
sunulan belgenin, tidzel kisiligin yarisindan fazla hissesine
sahip ortagina ait olmasi halinde; ticaret ve sanayi
odasi/ticaret odasi bunyesinde bulunan ticaret sicil
memurluklari veya serbest muhasebeci, yeminli mali musavir ya
da serbest muhasebeci mali misavir tarafindan, ilk ilan veya
davet tarihinden sonra dizenlenen ve dizenlendigi tarihten
geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartin
korundugunu gosteren belgenin sunulmasi zorunludur.. " hikma,

Ayni Yonetmelik’in “Belge duzenleme kosullari” baslikli
44'inci maddesinde “(1) Is deneyim belgeleri; yapilan is
karsiligi bedel iceren tek bir sodzlesmeye dayali olarak
taahhit edilen; ..c) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili
kurum ve kuruluslara taahhlitte bulunan yukleniciye karsi bedel
iceren bir sdzlesme ile taahhiut edilen is boluminun tamamen
bitirilmesi ve s06z konusu is kisminin idare tarafindan kismi



kabulinun yapilmasi veya asil sozlesmeye iliskin isin gecgici
kabulunun yapilmasi sartiyla “alt yuklenici 1is bitirme
belgesi” ..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Belge ic¢in basvuru” baslikli 45’'inci
maddesinde “(1) Is deneyim belgesi talebinde bulunanlar,
yaptiklari isi veya gorevi tevsik amaciyla, dilekcgelerine
asagida sayilan belgeleri ekleyerek, belge vermeye yetkili
kurum veya kurulusa basvururlar:

f) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara
dogrudan tek sdzlesme ile taahhit edilmis islerin bir bélumind
yapan alt yukleniciler icin; vyuklenici ile yaptiklari,
yapilacak is karsiligi bedel iceren sdzlesme, yilklenici ile
yaptigi sozlesmeye iliskin fatura drnekleri veya bu dérneklerin
noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali musavir
veya vergli dairesi onayli suretleri, c¢alastairdiklari
personelin sosyal guvenlik prim odemelerini goOsteren
belgeler.” hukmu,

Ayni Yodnetmelik’in “Is deneyim tutarinin tespiti” baslikla
45'inci maddesinde “..(3) Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluslara dogrudan tek sdzlesme ile taahhit
edilmis islerin bir bolumunud yapan alt yuklenicilerin 1is
deneyim tutarinin tespitinde; diger belgelerin de bu tutari
dogrulamasi sartiyla, yaptiklari isin esas sOzlesme fiyatlari
ile hesaplanan tutarini gecgmemek uUzere, kendi sozlesmelerinde
yazili bedel esas alinir.” hukma,

Ayni Yonetmelik’'in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli
48'inci maddesinde “(1l) Aday ve isteklilerin ihale konusu 1is



veya benzer islerle ilgili is deneyimlerinin
degerlendirilmesinde; tek sozlesmeye dayali olarak alinmis is
deneyim belgeleri dikkate alinir. Birden fazla is deneyimi
toplanarak degerlendirilemez.

(2) Ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan
islerin tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz.
Ancak, 1is deneyim belgesine konu isin esasli unsurunun ihale
konusu 1is veya benzer ise uygun olmasi halinde 1is deneyim
belgesi tutarinin tamami degerlendirilir..” hukmd vyer
almaktadir.

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin 1’nici
maddesinde “MADDE 1- 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilen
yapim isleri ihalelerinde, idareler tarafindan isin niteligine
uygun ve rekabeti saglayacak sekilde benzer is belirlemesi
yapilmasina esas olmak Ulzere (Ek-1)’'de yer alan “Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi” olusturulmustur. Bu
listede “altyapi isleri”, “lUstyapi (bina) isleri”, “sihhi
tesisat ve mekanik tesisat isleri”, “elektrik isleri” ve
“elektronik ve iletisim isleri” olmak Uzere bes ana baslik ve
bu basliklarin altinda cesitli yapim islerinden olusan gruplar
diizenlenmistir. Idareler, ihale edecekleri yapim isinin “Yapaim
Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi”nde yer alan 1is
gruplarindan hangisine dahil oldugunu tespit edecekler ve bu
grubu esas almak suretiyle ihale veya 0n yeterlik dokumani ile
ihale veya o6n yeterlige iliskin ilanda veya davet mektubunda
benzer 1is belirlemesi yapacaklardir.” aciklamasi yer
almaktadir.

Anilan Teblig’in ekinde yer alan Yapim Islerinde Benzer Is
Gruplari Listesinde “(A) ALT YAPI ISLERI V. GRUP: KARAYOLU
ISLERI (Altyapi+Ustyapi)

“1. Otoyollar



2. Devlet, il ve koy yollari

3. Cadde ve sokak yapim isleri” olarak sayilmistair.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir.

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya
0zel sektdore bedel iceren bir sdzlesme kapsaminda taahhlt
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 50‘inden az
olmamak uUzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
sozlesmeye iliskin is deneyimini goOsteren belgelerin sunulmasi
gerekir.

Is ortakliginda, pilot ortadin istenen asgari is deneyim
tutarinin en az % 80'ini, diger ortaklarin her birinin ise,
istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20’'sini saglamasi
zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari
tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla
daha dnce kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir
isten elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot
ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki
oranlara gO6re asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu
aranmaz.

7.6. Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler:



11/06/2011 tarih ve 27961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi”nin (A) ALT YAPI
SLERI V. GRUP: KARAYOLU ISLERI (Altyapi+Ustyapi)

7.6.1. Mezuniyet belgeleri/diplomalar: Insaat Mihendisi..”
dizenlemesi yer almaktadir.

Ihale lizerinde birakilan Dmc Asfalt Ins. Taah. San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan is deneyimini tevsik etmek Uzere anilan
istekli adina Sanliurfa Buyuksehir Belediyesi Kirsal Hizmetler
Daire Baskanligi dizenlenen 11.06.2019 tarihli ve
2017/411189-2403184-2-1 sayili altyuklenici 1is bitirme
belgesinin sunuldugu, s6z konusu belgenin 2017/411189 IKN’1li
“Belediye Sainirlari Dahilinde Kirsal Alanda Beton Yol Yapim
Isi”ne iliskin oldugu, uygulanan yapi tekniginin “Beton Yol
Yapim Isi - (A) ALT YAPI ISLERI V. GRUP” seklinde
belirtildigi, belgeye esas isin sOzlesme tarihinin 01.11.2017,
alt ylklenicinin yuklenici ile yaptigi s6zlesmenin tarihinin
02.03.2018, alt yuklenicinin yuklenici ile yaptigi s6zlesmenin
bedelinin 63.376.181,90 TL ve guncellenmemis belge tutarinin
50.969.330,14 TL oldugu goérulmustir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin yukarida yer verilen 2’nci
maddesine g¢go6re, 1ihale Kkonusu isin “Belediye Sinirlari
Dahilinde Ilce Merkezleri ve Kirsal Alanlarda BSK Yol Yapim
Isi” oldugu, ayni Sartname’nin 7’nci maddesine gére ise Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplari Listesinde yer alan “A-V Grup:
Karayolu Isleri (Altyapi+Ustyapi)” grubu islerin benzer is
olarak kabul edildigi anlasilmistir.

Bu cercevede, sikayete konu ihalede belirlenen benzer isin “A-
V Grup: Karayolu Isleri (Altyapi+Ustyapi)” oldugu dikkate
alindiginda, ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan



sunulan 1is deneyim belgesine konu isin benzer is tanimina
uygun oldugu,

Idari Sartname’nin 7.5.1'inci maddesinde istekli tarafindan
teklif edilen bedelin %50’sinden az olmamak UuUzere, 1ihale
konusu 1s veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin 1is
deneyimini g6steren belgelerin sunulmasi gerektigi, ihale
uzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan teklif bedeli
(57.540.000,00 TL) dikkate alindiginda Idari Sartname’nin
7.5'inci maddesi geregince istekli tarafindan saglanmasi
gereken asgari is deneyim tutarinin (57.540.000,00 TL x 0,50)
= 28.770.000,00 TL oldugu ve saglanmasi gereken asgari is
deneyim tutarini karsiladigi gorildigunden, basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Basvuru sahibinin sikayet basvurusuna yonelik olarak
30.01.2020 tarihli cevap yazisinda ihale Uzerinde birakilan
istekli tarafindan sunulan is deneyim belgesinin “2017/39996
IKN’1i “Belediye Sinirlari Dahilinde Kirsal Alanda Beton Yol
Yapim Isi” isine iliskin oldugu” seklindeki ifadeler nedeniyle
idare cevabinin c¢eliskili oldugu basvuru sahibince iddiaya
konu edilse de, s6z konusu cevap yazisinda gecen ihale kayit
numarasinin baska bir ihaleye iliskin oldugqu, s6z konusu cevap
yazisinda ihale uUzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan
is deneyim belgesinin tarih ve say1i bilgilerine yer verildigi,
cevap Yazisinda belirtilen ihale kayit numarasinin sehven
yazildigi anlasildigindan, basvuru sahibinin s6z konusu hususa
iliskin iddiasi yerinde bulunmamistar.

Ote yandan basvuru sahibinin sikayet dilekcesinde belirtmis
oldugu “Alt Yliklenicilik Is Deneyim Belgesinin diizenlemesi
i¢in idare onayi, belgenin alinmasi ic¢in gerekli olan SGK
odemeleri, vergi odemeleri, ana yluklenici ile alt yuklenici



arasindaki sdzlesme ve faturalarin idareye sunulduguna iliskin
belgelerin sunulduguna iliskin bilginin bulunmadigi1”
seklindeki genel nitelikli iddialarina dayanak teskil edecek
herhangi bir bilgi veya belgeye yer verilmedigi, dolayisiyla
s0z konusu belgeye esas isin ve ayni zamanda incelemeye konu
ihalenin sahibi Sanliurfa Bulyuksehir Belediye Baskanligi
tarafindan verilen is deneyim belgesinin usulune uygun
dizenlendigi, ayrica ihale 1Ulzerinde birakilan istekli
tarafindan alt yuklenici is bitirme belgesine dayanak teskil
eden sO0zlesme, hakedis raporlari ve faturalarin teklif dosyasi
kapsaminda sunuldugu, dolayisiyla basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistair.
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