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Nevsehir Il Ozel Idaresi Destek Hizmetleri Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/355156 Ihale Kayit Numarali “Nevsehir, Avanos, Urgip ve
Hacibektas Kent Guvenlik Yonetim Sistemi Projesi Cihaz Tamir
ve Dedisim Garantili Bakim ve Onarim” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Nevsehir Il 0zel Idaresi Destek Hizmetleri MiUdirligu
tarafindan 20.08.2019 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “Nevsehir, Avanos, Urgip ve Hacibektas Kent
Givenlik Yonetim Sistemi Projesi Cihaz Tamir ve Degisim
Garantili Bakim ve Onaraim” ihalesine iliskin olarak Protec
Bil. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 17.09.2019 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusunun, idarenin 18.09.2019 tarihli yazisi ile
reddi Uzerine, basvuru sahibince 23.09.2019 tarih ve 39928
sayl ile Kurum kayitlarina alinan 20.09.2019 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1149 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikéyet dilekcesinde 6zetle, ilk ihale komisyonu
karariyla teklifi degerlendirme disi birakilan isteklinin
sikayet basvurusu Ulzerine idarece oycoklugu ile dizeltme
karari alindigi, ancak is deneyimini tevsik etmek amaciyla
Imobis Bil. Sis. / Savas Durdu tarafindan sunulan is deneyim
belgesine konu isin bakim onarim isi ile ilgili bir 1is
olmadiginin ve uygulanan yapi tekniginin elektrik is grubu
oldugunun anlasildigi, ayrica is deneyim belgesine konu 1is
kapsamindaki 22.269,75 TL is eksilisinin iceriginin tespitinin
yapilamadiginin anlasildigi ifade edilerek anilan isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi
iddialarina yer verilmistir.



Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’dncu maddesinin birinci fikrasinda “a) Benzer 1is:
Ihale konusu is veya isin boélumleriyle nitelik ve blylklik
bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer usullerle
gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali guc¢ ve uzmanlik ile
personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer 6zellik
tasiyan isleri,

¢) Is deneyim belgesi: Adayin veya isteklinin ihale konusu
hizmet veya benzer hizmetlerdeki mesleki deneyimini gosteren,
hizmet alimlarinda is bitirme belgesi, ..” hukmu,

Anilan Yo6énetmelik’in “Is deneyimini g6steren belgeler”
baslikli 39’'uncu maddesinin birinci fikrasinda “Is deneyimini
gosteren belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik urun
deneyim belgesinin ve yurt icinde veya yurt disinda kamu veya
0zel sektdorde bedel iceren tek bir s6zlesme kapsaminda taahhut
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgelerin, ..” hukmu,

Ayni YOnetmelik'in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” basliklai
48'inci maddesinin ikinci fikrasinda “Is deneyimini g6steren
belgelerde yer alan ancak, ihale konusu is veya benzer 1is
kapsaminda bulunmayan islerin tutarlari 1s deneyiminde
degerlendirmeye alinmaz.” hikmi,

“Is deneyim tutarinin gilncellenmesi” baslikli 49’uncu
maddesinde “(1) Is deneyimini g6ésteren belgelerde yazili
tutarlar asagidaki sekilde giincellenir:

c) Alt yuklenici is bitirme belgeleri, yuklenici ile alt
yuklenici arasinda imzalanan so6zlesmenin tarihi esas alinarak
guncellenir..” hukmu,



Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Is deneyim
tutarinin tespiti” baslikli 46’nci maddesinde “(1) Is deneyim
belgelerine, fiilen gerceklestirilen, denetlenen veya
yonetilen islerin tutari olarak, devam eden islerde ara
hakedis raporlarindaki, gecici kabulu yapilmis islerde ise
hakedis raporlari ve varsa kesin hakedis raporundaki is veya
gorevle 1ilgili tutarlar herhangi bir gluncellestirmeye tabi
tutulmadan yazilir.

(2) Bu tutar;

b) Yurt i¢inde anahtar teslimi goturu bedel veya teklif birim
fiyat ya da karma teklif alinmak suretiyle sdzlesmeye baglanan
islerde; fiyat farklari harig¢, varsa yasal kesif artislari
dahil hakedisteki sdzlesme fiyatlari ile yapilan isin tutari
uzerinden,

belirlenir.

(3) Is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslara dogrudan tek sbézlesme ile taahhit edilmis islerin
bir boluminu yapan alt yuklenicilerin 1is deneyim tutarinin
tespitinde; diger belgelerin de bu tutari dogrulamasi
sartiyla, yaptiklari isin esas sozlesme fiyatlari ile
hesaplanan tutarini gecmemek Uzere, kendi sozlesmelerinde
yazili bedel esas alinir..” hikmi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Nevsehir, Avanos, UrgUp ve Hacibektas Kent Guvenlik
Yonetim Sistemi Projesi Cihaz Tamir ve Degisim Garantili Bakim
ve Onarim

b) Miktari ve tiri: Nevsehir, Avanos, Urgiip ve Hacibektas Kent
Givenlik Yodnetim Sistemi Projesi Cihaz Tamir ve Degisim
Garantili Bakim ve Onarim

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Nevsehir Il Merkezi, Avanos, Urgip ve
Hacibektas ilce KGYS” duzenlemesi,



Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “..
7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik drin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektdorde bedel iceren
tek bir sodzlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

sunmas1l zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uUzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik urin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir: Kamu ve/veya 0zel Sektdérde bedel iceren tek
bir sozlesme kapsaminda yapilmis olan guvenlik kameralari
bakim ve onarim hizmeti benzer is olarak kabul edilecektir.”
dizenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin “Konu” baslikli 1’inci maddesinde “Bu
teknik sartname, Nevsehir Valiligi Il Emniyet Midurligu,
Avanos, Urgip ve Hacibektas Ilce Kaymakamligi Ilce Emniyet
Mudurluklerinin ihtiyaci ic¢in kurulmus olan KGYS (Kent
Guvenlik Yonetim Sistemi) Projesi’ne ait ve EK-1 listesinde
detaylari ile belirtilen merkez ve saha sistem bilesenlerinin
garanti ve bakim onarim hususlarini konu alir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Tanimlar” baslikli 2.2'nci maddesinde “..
2.2.5 Cihaz: EK-1 listesinde belirtilen KGYS bilesenlerini
ifade eder.

2.2.10 Parca: EK-1 listesinde sunulan Nevsehir Il Merkezi,
Avanos, Urglip ve Hacibektas ilce KGYS bilesenlerinden herhangi



bir cihazin aktif olarak calismasini saglayan tim cihaz ici
veya dis1 bilesenleri ifade eder.

2.2.11 Parca/Parcalarin tamiri: EK-1 1listesinde sunulan
Nevsehir Il Merkezi, Avanos, Urglip ve Hacibektas ilce KGYS
bilesenlerinden herhangi bir cihazin kendisi icin acilan ariza
cagri formuna istinaden, arizali parca/parcalarin tamir
tutarinin cihazin piyasa bedelinin %29’una kadar olan bedele
denk gelmesi durumunda, Yuklenici tarafindan, ekstra herhangi
bir dcret talep edilmeksizin bahse konu parcanin tamirinin
yaptirilarak, cihaz arizasinin giderilmesini ifade eder.
2.2.12 Parca/Parcalarin degisimi: EK-1 listesinde sunulan
Nevsehir Il Merkezi, Avanos, Urglip ve Hacibektas ilce KGYS
bilesenlerinden herhangi bir cihazin kendisi icin acilan ariza
cagri formuna istinaden, arizali parca/parcalarin tamir yolu
ile giderilemeyip, , degismesi gerektigi durumlarda, bu parca
degisim tutarinin cihazin piyasa bedelinin %29'una kadar olan
bedele denk gelmesi durumunda, Yuklenici tarafindan, ekstra
herhangi bir uUcret talep edilmeksizin bahse konu parcanin
degisiminin yaptirilarak, cihaz arizasinin giderilmesini ifade
eder.

2.2.13 A tipi onarim: EK-1 listesinde sunulan Nevsehir Il
Merkezi, Avanos, Urglp ve Hacibektas ilce KGYS bilesenlerinden
herhangi bir cihazin kendisi icin acilan ariza cagri formuna
istinaden cihazin bulundugu yerde basit tamirat (devrelerin
lehimlenmesi, soket, tum adaptor tur ve cesitleri, trafo, rj45
jack, kacak akim rolesi, elektrik sigortasi, klemens, patch
kablo, fiber patch kablo v.b. malzeme degisimi, yerinde
yazilim yukleme, guncellestirme, yukseltme v.b. islemler) yolu
ile bahse konu cihaz arizasinin, Yiuklenici tarafindan, ekstra
herhangi bir Ucret talep edilmeksizin giderilmesini ifade
eder.

14. B tipi onarim: EK-1 listesinde sunulan Nevsehir 1I1
Merkezi, Avanos, Urglip ve Hacibektas ilce KGYS bilesenlerinden
herhangi bir cihazin kendisi icin acilan ariza cagri formuna
istinaden, cihazin bulundugu yerde yada sodklilerek baska yerde
yapilan calisma sonucunda, Idareye/Kullanici Birime teslim
edilecek olan yetkili teknik servis formunda yazan, tekrar



calisir duruma getirmek icin gerekli olan toplam tutarin bahse
konu cihazin piyasa degerinin %29'una (yuzde yirmidokuz dahil)
kadar bir tutara denk gelmesi durumunda, Yuklenici tarafindan,
ekstra herhangi bir Ucret talep edilmeksizin arizal:i
parcanin/parcalarin tamirini, mumkin degilse degisimini,

15. C tipi onaraim: EK-1 listesinde sunulan Nevsehir Il
Merkezi, Avanos, Urglp ve Hacibektas ilce KGYS bilesenlerinden
herhangi bir cihazin kendisi icin ac¢ilan ariza cagri formuna
istinaden, cihazin bulundugu yerde yada sodkilerek baska yerde
yapilan calisma sonucunda, Idareye/Kullanici Birime teslim
edilecek olan yetkili teknik servis formunda yazan, tekrar
calisir duruma getirmek ic¢in gerekli olan toplam tutarin,
cihazin piyasa degerinin %30’'u ve Ustinde bir tutara denk
gelmesi veya cihazin tamir yolu ile giderilmesinin mdmkin
olmadigi durumlarda, arizali cihazin, muadili vyada
Idarenin/Kullanici Birimin kabul edecedi esdeder yeni bir
cihaz ile Yuklenici tarafindan, ekstra herhangi bir Uucret
talep edilmeksizin degistirilmek suretiyle bahse konu cihaz
arizasinin giderilmesini ifade eder.

16. D tipi onarim: Idarenin/Kullanici Birimin, A, B, C tipi
onarim ile giderilemeyen arizalarinda, Idareye/Kullanici
Birime teslim edilecek olan yetkili teknik servis formuna
isitinaden, arizali parca/parcalarin/cihazin Idare/Kullanici
Birim tarafindan temin edilip Yikleniciye teslim edilerek,
Yuklenici tarafindan, ekstra herhangi bir ducret talep
edilmeksizin, bahse konu cihaz arizasinin giderilmesini ifade
eder.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “A Tipi Onaraim” baslikli 3.3.5"inci
maddesinde “3.3.5.1. Yiklenici, arizali cihazin bulundugu
yerde, bahse konu arizanin giderilmesi ic¢in kendisi tarafindan
veya yetkili teknik servis tarafindan devrelerin lehimlenmesi,
soket, trafo, tum adaptdér tur ve cesitleri, rj45 jack, kacak
akim rolesi, elektrik sigortasi, klemens, patch kablo, fiber
patch kablo v.b. malzeme degisimi, yerinde yazilim yukleme,
guncellestirme, yukseltme v.b. is ve islemler ile basit
tamirat yoluna gidebilecektir. Bu tur ariza giderimleri, ariza



cagri bildiriminden sonra en fazla 24 (yirmiddort) saat (bu 24
saat, ilgili birimin tasarrufunda 48 veya 72 saat olarak
degistirilebilir) icerisinde bitmis olacak, acik olan ariza
cagri kapatilacaktir. Yiklenici yapacagi bu islem icin
sozlesme tutarinin disinda ek bir Ucret talep etmeyecektir.”
dizenlemesi yer almaktadir.

Incelenmekte olan ihaleye (¢ istekli tarafindan teklif
verildigi, 20.08.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile bu g
istekliden biri olan Imobis Bil. Sis. / Savas Durdu tarafindan
sunulan alt ylklenici is bitirme belgesine konu isin Idari
Sartname’nin 7.6'nci maddesindeki benzer 1is tanimina uygun
olmadigi gerekcesiyle teklifinin degerlendirme disi
birakildigi, Imobis Bil. Sis. / Savas Durdu tarafindan da
anilan komisyon kararina yonelik olarak idareye sikayet
basvurusunda bulunuldugu gorulmistar.

Imobis Bil. Sis. / Savas Durdu tarafindan yapilan sikayet
basvurusu UuUzerine idare tarafindan once alt yluklenici 1is
bitirme belgesini dizenlemis olan Aksaray Il Emniyet
Midirlugu’'ne 04.09.2019 tarihli ve E.8928 sayili yazi
yazilarak Imobis Bil. Sis. / Savas Durdu’ya ait alt ylklenici
sozlesmesi ile kesin hesap hakedis raporunun istenildigi, alt
yuklenici is bitirme belgesini duzenleyen idare tarafindan
06.09.2019 tarihli ve 754 sayili cevap yazisi ile 2 numarali
kesin hesap hakedis raporu ve alt yuklenici sozlesmesinin
gonderildigi gorulmustar.

Ayrica idare tarafindan Imobis Bil. Sis. / Savas Durdu’ya
11.09.2019 tarihli ve E.9099 sayili yazi yazildigi, anilan
istekliden de tum hakedis belgeleri ile alt yuklenici
s6zlesmesinin istenildigi, anilan istekli tarafindan
gonderilen 11.09.2019 tarihli cevap yazisi ile alt yuklenici
s0zlesmesi, yapim isleri gecici kabul tutanagi, 2 numarali
kesin hesap hakedis raporu ve icmalinin gdénderildigi
gorulmustir.

Incelenmekte olan ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan



gonderilen belgeler lzerinden yeniden degerlendirme yapildigi
ve 13.09.2019 tarihli ihale komisyonu karari alindigi, anilan
ihale komisyonu karari ile Imobis Bil. Sis. / Savas Durdu
tarafindan sunulan alt yuklenici is bitirme belgesine konu
isin Idari Sartname’nin 7.6’nci maddesindeki benzer is tanimi
kapsaminda oldugunun degerlendirildigi ve Imobis Bil. Sis. /
Savas Durdu’nun ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi
olarak belirlendigi gorulmustir.

13.09.2019 tarihli ihale komisyonu karari incelendiginde,
“KGYS sistemlerinin 7/24 kesintisiz calismasi esas olmakla
birlikte bircok bilesenlerden meydana geldigi g6z Onune
alindiginda ilgili ylklenicinin yapmis oldugu islerin hali
hazirda sistemimizde bulunan ve sistemin kesintisiz calismasi
i¢cin gerekli olacak kisimlari da ihtiva ettigi gorilmektedir.
Mevcut KGYS Sistem odasi ve sahada bulunan KGYS sistem
bilesenlerinin calismasi icin gerekli olan enerji kablolama ve
malzemeleri (trafo, adaptor soket vb.) ile network kablolama
bilesenlerinin ( rj 45, patch kablo, sonlandirma vb.) mevcut
oldugu, ayrica sartnamenin 3.3.5 A Tipi onarim maddesinde
bakim onarim kapsaminda yapilmasi gereken islerde g6z oOnune
alindiginda yuklenicinin is deneyim belgesinde yapmis oldugu
isleri de kapsadigi gorulmektedir. Tim bu nedenlerden dolayi
ilgili firmanin is deneyim belgesinin benzer 1is kapsaminda
oldugu .. kabul edilmistir.” seklinde ifadelere yer verildigi,
ayrica anilan komisyon kararinda karsi oy olarak “.. alt
yiuklenici tarafindan yapilan kisminda da (Emniyet Mudurlagu
Kent Guvenlik Yonetim Sistemi (KGYS) Merkezi Modernizasyon
Yapim Isi’nin Anahtar Teslim GOtiri Bedel Fiyatlandirma
uzerinden Elektrik pursantajinin .. imalatlarini
kapsamaktadir.) belirtildigi ve uygulanan yapi tekniginde
Elektrik Tesisati Yapimi-Elektrik Is Grubu olarak dizenlendigi
gorulmus, ayrica Ekap Uzerinde yuklenen ihale dosyasinda da
yapilan incelemede Elektrik Poz Tarifleri ve Mahal Listesi
incelendiginde 6.sira nolu Poz no EO05/KGYS yazilimlari ve
Devreye Alma pozunun 1is deneyimde bulunmadigi gonderilen
hakedis raporlarinda, hakedis icmalinde bulunmadigi ve bu



imalatinin gerceklesip gerceklesmediginin tespitinin
yapilmadigi, ayrica hakedis icmali 3.sira nolu is eksilis
imalatlarin kapsaminda eksi 22.269,75-TL is eksilisinin oldugu
gorulmids, bu 1is eksilisinde hangi imalatta oldugu
belirtilmediginden tespiti yapilamamis .. disincemle c¢ogunluk
kararina katilmiyorum” seklinde ifadelere yer verildigi
gorulmustur.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’Uncu maddesinden is deneyim belgesinin adayin veya
isteklinin ihale konusu hizmet veya benzer hizmetlerdeki
mesleki deneyimini gOsteren belgeleri ifade ettigi, anilan
Yonetmelik’in “Degerlendirmeye 1iliskin esaslar” baslikli
48'inci maddesinin ikinci fikrasi dogrultusunda da 1is
deneyimini gosteren belgelerde yer alan ancak, ihale konusu 1is
veya benzer is kapsaminda bulunmayan islerin tutarlarinin 1is
deneyiminde degerlendirmeye alinmamasi gerektigi
anlasilmaktadair.

Imobis Bil. Sis. / Savas Durdu tarafindan is deneyimini tevsik
etmek amaciyla Aksaray Il Emniyet Midirligi tarafindan yapaim
isine iliskin olarak duzenlenmis 12.04.2019 tarihli ve
2018/648696-3174351-1-1 sayili alt yuklenici is bitirme
belgesinin sunuldugu, alt yliklenici is bitirme belgesinde
(esas) 1isin adinin “Emniyet Midirlagud Kent Givenlik Ydénetim
sistemi (KGYS) Merkezi Modernizasyon Yapim Isi, 2018/648696)”
olarak, isin alt yuklenici tarafindan yapilan kisminin ise
“Emniyet Muadurliagud Kent Glavenlik YoOnetim sistemi (KGYS)
Merkezi Modernizasyon Yapim Isi’nin Anahtar teslim gotiri
bedele fiyatlandirma uzerinden elektrik pursantajinin 1. Sira
salon tipi split klima, 2. Sira enerji kablolama ve
malzemeleri, 3. Sira network kablolama ve sonlandirmalar, 4.
Sira c¢ift kanat kayar kapi, 5. Sira cift parmak izli gecis
sistemi ve 7. Sira 52 adet 1led 1line 1imalatlarini
kapsamaktadir.” olarak, uygulanan yapi tekniginin “Elektrik
tesisati yapimi, elektrik is grubu” olarak, esas isin so6zlesme
bedelinin 137.000,00 TL olarak, esas isin toplam sodzlesme



bedelinin 114.730,25 TL, alt yuklenicinin yuklenici ile
yaptigi sdzlesmenin tarihinin 16.01.2019 olarak, alt
yuklenicinin yiklenici ile yaptigi sdzlesmenin bedelinin
115.000,00 TL olarak, belge tutarinin da “Elektrik is grubu:
110.716,15 TL, Insaat is grubu: 4.014,10 TL” olarak
dizenlendigi goérdlmastar.

Imobis Bil. Sis. / Savas Durdu’nun itirazen sikayete konu
ihaledeki teklif tutarinin 339.000,00 TL oldugu dikkate
alindiginda, Idari Sartname’nin 7.5.1’inci maddesi
dogrultusunda saglanmasi gereken asgari is deneyim tutarinin
84.750,00 TL oldugu tespit edilmistir.

Itirazen sikdyete konu hususlar ile ilgili olarak
degerlendirme yapilabilmesi amaciyla alt ylklenici is bitirme
belgesini duzenleyen idareye Kurum tarafindan 08.10.2019
tarihli ve E.2019/18108 sayili yazi yazilmis olup, gerekli
bilgi ve belgeler istenilmis, alt yuklenici 1is bitirme
belgesini duzenleyen idare tarafindan da 15.10.2019 tarihli ve
941 sayili yazi ekinde bilgi ve belgelerin go6nderildigi
gorulmustar.

15.10.2019 tarihli ve 941 sayili cevabi yazida 2018/648696
IKN’1i “Emniyet Midirligiu Kent Givenlik Yoénetim Sistemi (KGYS)
Merkezi Modernizasyon Yapim Isi” isi kapsaminda, insaat
imalatlari haric¢ olmak UuUzere, ihale dokumani kapsaminda
diuzenlenmis “Elektrik poz tarifleri ve mahal listesindeki”
isler disinda baska islerin yapilmadigi bilgisinin verildigi
gorulmustur.

Ayrica 15.10.2019 tarihli ve 941 sayili cevabi yazi ekinde yer
alan, Imobis Bil. Sis. Savas Durdu ile alt yiklenici is
bitirme belgesine konu isin (ana) yuUuklenicisi Mehmet Recep
Samsunlu arasinda imzalanmis ve alt yuklenici is bitirme
belgesi verilmesine dayanak olan sozlesmenin “Sozlesme Konusu”
basliklzi 2'nci maddesinde “Alt yuklenici’nin
gerceklestirilecegi 1is; Emniyet Muadurlagid Kent Guvenlik
Yonetim sistemi (KGYS) Merkezi Modernizasyon Yapim Isinin



(insaat 1isleri haric¢, geri kalanin) vyapilmasidir..”
duzenlemesi,

Anilan s6zlesmenin “Yapilacak Isin tanimi ve Sézlesme Tutari”
baslikli 5’inci maddesinde “Isyeri: Emniyet Midirligiu Kent
Guvenlik Yonetim sistemi (KGYS) Merkezi Modernizasyon Yapim
Isi Alt yiklenici; isleri bu sdzlesmenin baska yerlerinde aksi
o0zellikle belirtilmedikce sigorta ve benzeri giderler dahil
olmak kaydiyla KDV dahil;

115.000,00 TL (Yuzonbesbintlrklirasi)

Taraflarca kabul edilen birim fiyatlarla, sluresinde ve Teknik
Sartnamesine gore yapmayl ve teslim etmeyi taahhit etmistir.”
duzenlemesi,

Ayni sdzlesmenin “Is Miktarinda Artma ve Eksiltmeler, Ilave
Isler” baslikli 7’nci maddesinde “Is Projesi ve idarenin
talimatlarina uygun sekilde yapilacaktir. Aciklanan yetkinin
yuklenici tarafindan kullanilmasi halinde fiyatlarda hicgbir
degisiklik olmayacaktir ve isler so6zlesmede belirtilen
kosullar ve fiyatlarla yapilarak bitirilecektir. Keza s0z
konusu yetkinin kullanilmasindan dolayi alt yuklenici herhangi
bir zarar/ziyan talebinde bulunamaz.

Idare ile yiklenici arasinda is artis ve azalislari alt
yuklenicinin hakedisine yansitilmayacaktir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Yine ayni s6ézlesmenin “0Ozel Konular” baslikli 20’'nci
maddesinde alt yuklenici sodzlesmesinin duzenlenme tarihinin
16.01.2019 olarak belirtildigi gorulmustir.

Oncelikle, Imobis Bil. Sis. / Savas Durdu tarafindan sunulan
alt yuklenici is bitirme belgesine konu iste “KGYS Yazilimlari
ve Devreye Alma” is kalemi imalatinin yapimindan vazgec¢ildigi,
s6z konusu imalatin yapimindan vazgecilmesi nedeniyle 1is
eksilisine gidildigi, is eksilisi bedelinin de 22.269,75 TL
olduguna iliskin “Mukayeseli kesif icmal tablosu”nun
hazirlandigi gorudlmistir. Bu nedenle, alt yuklenici is bitirme
belgesinde, isin alt yuklenici tarafindan yapilan kisminda



“KGYS Yazilimlari ve Devreye Alma” is kaleminin belirtilmedigi
anlasilmaktadir.

Imobis Bil. Sis. / Savas Durdu ile alt yiklenici is bitirme
belgesine konu isin (ana) yuklenicisi arasinda imzalanmis
s6zlesmenin “Is Miktarinda Artma ve Eksiltmeler, Ilave Isler”
baslikli 7’'nci maddesinde, idare ile yuklenici arasindaki is
artisi ve azalaislarinin alt vyuklenicinin hakedisine
yansitilmayacaginin dizenlendigi gordlmastir.

Ote yandan, KIK027.0/Y numarali alt ylklenici is bitirme
belgesi standart formunun duzenlenmesine iliskin standart form
uzerinde yer alan aciklamalardan ve kamu ihale mevzuatindan
anlasilacagi Uuzere, alt yluklenici 1is bitirme belgesi
uzerindeki ilgili kisimlara yazilan tutarlarin KDV harig
tutarlar olarak yazilmasi gerekirken, 1is deneyim belgesini
dizenleyen idare tarafindan, alt yuklenicinin yuklenici ile
yaptigili sdzlesmenin bedeli ile ilgili kisma, alt ylklenici
sozlesmesinde yer alan KDV dahil (115.000,00 TL) tutarin
yazildigi goralmistur.

Ayrica, alt yuklenici is bitirme belgesinde belge tutari ile
ilgili kisma alt ylklenicinin yuklenici ile yaptigi sozlesme
bedelinin fiilen gerceklestirilen kisminin yazilmadigi, alt
yuklenici sozlesmesi kapsaminda olmayan insaat is grubu tutari
da dahil olmak lzere (ana) ylklenicinin insaat ve elektrik is
grubu sézlesme bedelinin yazildigi gorulmistar.

Bu c¢ercevede, alt yuklenici 1is bitirme belgesi
degerlendirilirken, belge tutari olarak KDV tutarinin
disilmesi neticesinde elde edilen tutar olan 97.457,63 TL
(115.000,00 TL/1,18 = 97.457,63 TL) dikkate alinarak
degerlendirme yapilmistir.

Alt yuklenici is bitirme belgesine konu isin benzer 1is veya
ihale Kkonusu 1is kapsaminda olup olmadigina yonelik
degerlendirme yapildiginda ulasilan tespitlere asagida yer
verilmistir.



Alt yuklenici is bitirme belgesine konu 1is ic¢in duzenlenen
“Elektrik poz tarifleri ve mahal listesindeki” isler
incelendiginde, “KGYS Yazilimlari ve Devreye Alma” is kalemi
imalati hari¢ olmak uUzere is deneyim belgesine konu isin
“Salon tipi split klima cihazi 48.000 btu/h”, “Enerji
Kablolama ve Malzemeler”, *“Network Kablolama ve
Sonlandirmalar”, “Cift Kanat Kayar Kapi”, “Parmak Izli Gecis
Sistemi” ve “Led Line ( Serit Led- Soketli)” is kalemlerinden
olustugu gorilmektedir.

2018/648696 IKN’li “Emniyet MUdirligi Kent Givenlik Ydnetim
Sistemi (KGYS) Merkezi Modernizasyon Yapim Isi”nin adindan ve
bu ise ait Teknik Sartname ekindeki ihtiya¢ duyulan malzeme
listesinden anlasildigi Uzere, s6z konusu isin “Enerji
Kablolama ve Malzemeler” ile “Network Kablolama ve
Sonlandirmalar” 1s kalemlerinin yani sira genel olarak KGYS
merkezinin idari binasinin gelistirilmesi islerini kapsadigi
anlasilmaktadir.

Incelenmekte olan ihaleye ait Teknik Sartname dizenlemeleri
incelendiginde ise, anilan Sartname konusunun ek listede
detaylari ile belirtilen merkez ve saha sistem bilesenlerinin
garanti ve bakim onarim hususlari olarak tanimlandigi ve ihale
konusu is ile Nevsehir I1 Merkezi ile Avanos, Urgip ve
Hacibektas Ilcesi Emniyet Midirlagiu binyesinde kurulmus ve
garanti suresi sona ermis olan KGYS sistemlerinin garanti
sonrasl ariza giderim/bakim gerekliliklerinin yerine
getirilerek <calisir halde tutulmasinin amaclandigi
anlasilmaktadir. Anilan Sartname eki listede de sistem
bilesenlerine iliskin ayrintilara yer verildigi goérulmis olup,
s6z konusu bilesenler incelendiginde sistem bilesenlerinin
givenlik kameralari ile ilgili cihazlar oldugu (Sabit kamera,
hareketli kamera, hareketli ve sabit kamera muhafazasi ve
cami, encoder, switch, sistem yonetim cihazi, video duvar
izleme ekrani, bilgisayar vb.) gorulmektedir.

Ayrica anilan Sartname’de parca taniminin ek listede sunulan
Nevsehir Il Merkezi, Avanos, Urgilip ve Hacibektas ilce KGYS



bilesenlerinden herhangi bir cihazin aktif olarak calismasini
saglayan tum cihaz ic¢i veya disi bilesenleri olarak
tanimlandigi, A tipi onarim kapsamindaki basit tamiratin da
devrelerin lehimlenmesi, soket, trafo, tum adaptor tir ve
cesitleri, rj45 jack, kacak akim rolesi, elektrik sigortasi,
klemens, patch kablo, fiber patch kablo vb. malzeme degisimi,
yerinde yazilim yukleme, gluncellestirme, yukseltme vb. isler
olarak tanimlandigi goriulmektedir.

Bu kapsamda alt yuklenici is bitirme belgesine konu 1is icin
dizenlenen “Elektrik poz tarifleri ve mahal listesindeki” 1is
kalemleri icerisinde yer alan “Enerji Kablolama ve Malzemeler”
ile “Network Kablolama ve Sonlandirmalar” is kalemlerinin
incelenmekte olan ihale konusu kapsamindaki “A tipi Onarim”
icerisinde olabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Ote yandan, alt yiklenici is bitirme belgesine konu is icin
dizenlenen “Elektrik poz tarifleri ve mahal listesindeki” is
kalemleri icerisinde yer alan “Salon tipi split klima cihazi
48.000 btu/h”, “Cift Kanat Kayar Kapi”, “Parmak Izli Gecis
Sistemi” ve “Led Line ( Serit Led- Soketli)” is kalemlerinin
nitelik itibariyle KGYS merkezinin idari binasinain
gelistirilmesi isleri kapsaminda oldugu, s6z konusu islerin
guvenlik kameralari bakim ve onarim isleri kapsaminda olmamasi
nedeniyle Idari Sartname’nin 7.6'nci maddesinde diizenlenen
benzer is kapsamina veya ihale konusu is kapsamina girmedigi,
anilan islerin guvenlik kameralari bakim ve onarim isleri ile
nitelik ve uzmanlik bakimindan benzerlik g6stermedigi, bu
dogrultuda Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin
“Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli 48’inci maddesinin
ikinci fikrasi dogrultusunda anilan is kalemlerine iliskin
tutarlarin is deneyiminde degerlendirmeye alinmamasi gerektigi
sonucuna ulasilmistir.

Idare tarafindan Imobis Bil. Sis. / Savas Durdu’ya 11.09.2019
tarihli ve E.9099 sayili yazi yazilarak anilan istekliden tum
hakedis belgeleri ile alt yuklenici s6zlesmesinin istenildigi,
anilan istekli tarafindan 11.09.2019 tarihli cevap yazisi ile



de ilgili belgelerin gonderildigi, hakedis raporu ve icmali
ile alt yuklenici so6zlesmesinde “Elektrik poz tarifleri ve
mahal listesindeki” yer alan is kalemlerinden “Salon tipi
split klima cihazi 48.000 btu/h”, “Cift Kanat Kayar Kapi”,
“Parmak Izli Gecis Sistemi” ve “Led Line (Serit Led- Soketli)”
is kalemlerinin tutarina iliskin olarak ayrimin yapilmadigi
anlasilmistir.

“Enerji Kablolama ve Malzemeler” ile “Network Kablolama ve
Sonlandirmalar” is kalemlerinin tutar olarak ayriminin hakedis
raporu ve icmali 1ile alt vyuklenici so6zlesmesinden
yapilamadigi, bu nedenle elektrik imalatlarinin yaklasik
maliyeti icerisindeki oranlari dikkate alinarak ayristirma
yap1ldig1i ve elde edilen tutarin giincellenmis halinin Imobis
Bil. Sis. Savas Durdu tarafindan Idari Sartname’nin 7.5.1'inci
maddesi dogrultusunda saglanmasi gereken asgari is deneyim
tutarini karsilamadigi, bu gerekceyle de anilan isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna
ulasilmistar.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Imobis Bil. Sis. Savas
Durdu’nun teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1. 4734 sayili Kanunun 54’udncu maddesinin onbirinci fikrasinin
(b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

2. Aksaray Il Emniyet Mudirligiu tarafindan Imobis Bil. Sis.
Savas Durdu adina diuzenlenen 12.04.2019 tarihli ve
2018/648696-3174351-1-1 sayili alt yiuklenici 1is bitirme



belgesinin yukarida yer verilen tespitler cercevesinde, alt
yuklenicinin yuklenici ile yaptigi sdzlesmenin bedeli ile
ilgili kisma KDV harig¢ tutarin, belge tutari ile ilgili kisma
da alt yuklenici tarafindan fiilen gerceklestirilen kisma ait
tutarin yazilarak, yeniden duzenlenmesini teminen belgeyi
dizenleyen idareye bildirimde bulunulmasina,

Oybirligi ile karar verildi.



