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Temyiz Isteminde Bulunan (Davali)
Karsi Taraf (Davaci)
Vekili

Istemin Ozeti : Samsun 2. Idare Mahkemesi’nin 28.01.2016
tarih ve E:2015/1205, K:2016/111 sayili kararinin; davacinin
talebinin hatali degerlendirildigi, konunun 1is deneyim
belgesinin dizenlenmesi oldugu ancak idare tarafindan
onaylanmayan alt yuklenicilerin calistirilamayacagi, ihale
konusu isin yuklenici tarafindan davaci firmanin alt yuklenci
olarak calistigina dair idareye herhangi bir bildirimde
bulunulmadigi ileri sirilerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul
ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi
gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi .. ‘nin Dislincesi : 4734 sayili Kamu



Ihale Kanunu’nun 10. maddesinde, is deneyimine konu isin 6zel
sektdre veya kamuya yapilmasi arasinda bir ayrim yapilmadigi
gibi asil yuklenici ve alt yuklenici olarak calismasi arasinda
da fark bulunmadigi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 15,
maddesi ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'’'nun 7.
maddesinde yer alan hukimler birlikte degerlendirildiginde,
alt yuklenici c¢alaistirilmasinda idarenin onayinin alinip
alinmamasinin s6zlesme kapsaminda adli bir uyusmazlik oldugu,
bu itibarla bedel iceren bir sbdzlesme kapsaminda yapilmis bir
is neticesinde alt yukleniciye 1is deneyim belgesi
dizenlenmeyecegine dair yasaklama bulunmadigi da dikkate
alindiginda, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin
44. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca, is deneyimine
konu is kisminin kismi kabulunin veya asil sO0zlesmeye iliskin
isin gecici kabulunin yapilmasi kaydiyla, idarenin onayinin
olmamasi halinde de alt yukleniciye is deneyim belgesi
diuzenlenmesi gerekmektedir. Ote yandan, davacinin talebinin
alt yuklenici olarak kaydinin yapilmasi oldugu goérildiginden,
4734 sayili Kanun’un 15. maddesine gore, sO0zlesme imzalamadan
once alt ylklenicinin idareye bildirilmesi gerektiginden
temyiz isteminin kabulu gerektigi disunudlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden ydrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; davaci sirketin, .. cevre yolu insaati kapsamindaki ..
girisi ve .. ¢ikis sag ve sol tunellerin yapim isi ile ilgili
olarak taseron kaydinin vyapilmasi istemiyle yaptigi
basvurusunun reddine dair 11.06.2015 tarih ve 114116 sayili
islemin iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; davali
idare tarafindan ihale edilen .. cevre yolu Km:21+00-40+114,544



arasi yapim insaati isi ile ilgili olarak ..A.S.-.. A.S.-..
A.S.-.A.S. ortak girisimi ile 07.02.2012 tarihinde yapim 1isi
sO0zlesmesinin imzalandigi, .. giris ve .. ¢ikis sag ve sol
tunelleri yapim 1isinin imzalanan sozlesme ile ... Enerji
Nakliye Insaat Taahhit Is Makineleri Sanayi ve Ticaret Ltd.
sirketine birakildigi, bu sirket ile .. Grup Yapi Insaat
Hafriyat Taahhut Sanayi ve Ticaret Ltd. sirketi arasinda ..
cevre yolu insaati kapsaminda.. Tunel Girisi ve .. tuneli c¢ikisi
yapim isinin gerceklestirilmesine dair s6ézlesme imzalandigi,
anilan sozlesmede, .. A.S.-.... A.S.-.. A.S.-. A.S. ortak
girisiminin ana ylklenici,..Enerji Nakliye Insaat Taahhit 1Is
Makineleri Sanayi ve Ticaret Ltd. sirketinin yuklenici, davaci
sirketin ise alt yuklenici oldugunun belirtildigi, .. cevre
yolu Km:21+00-40+114,544 arasi yapim insaati isi ile ilgili
as1il yuklenici sirketle davali idare arasinda imzalanan
so0zlesmenin alt vyiuklenicilerin <calaistirilmasi ve
sorumluluklari baslikli 20. maddesinde; Isin tamami hicbir
suretle alt ylklenicilere yaptirilamaz. Idarece onaylanmayan
alt yukleniciler hicbir suretle is yerinde calaistirilamaz.
Ihtiyac olmasi halinde idarenin onayli ile alt yiklenici
calistirilabilir. Idarece onaylanmis alt yiklenicilerin
ve/veya bunlara ait is kisimlarinin isin devami sirasinda
degistirilerek, 1isin baska alt ylklenicilere yaptirilmasi
halinde de idarenin 1iznine ve yukaridaki sartlara tabidir.
denildigi olayda, davaci sirketin .. ¢evre yolu insaati isi
sebebiyle taseron kaydinin yapilmasi icin ... A.S.-.. A.S.-.
A.S.-.A.S. ortak girisimi tarafindan Sosyal Gluvenlik Kurumu
.I1 Mudirligine basvuruda bulunuldugu, Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan
tutulan 10.07.2014 tarihli tutanakta ise .. cevre yolu .. tunel
insaatli 1isinin isvereninin davaci sirket olarak tespit
edildigi, bu durumda; davaci sirket tarafindan alt yiklenici
kaydinin yapilmasi istemiyle yapilan basvuru uzerine, davali
idarece, davacinin alt vyuklenici olarak <c¢alaisip
calismadiginin, alt yuklenici olarak kabul edilebilmesi ve 1is
deneyim belgesi duzenlenebilmesi ic¢in gerekli belgelerin
sunulup sunulmadiginin incelenmesi, sunulan belgelerin mevzuat



ve ihale dokimanina uygunlugunun tespit edilmesi durumunda
davacinin taseron kaydinin yapilmasi, aksi halde ise, soz
konusu basvurunun reddedilmesi gerekirken; ihale konusu ise
iliskin hicbir so6zlesme iliskisi bulunmadigi gerekcesiyle
davacinin basvurusunun reddedilmesinde hukuka uygunluk
bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmis, bu karar davali idare tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 15. maddesinde, Ihale konusu
isin 06zelligi nedeniyle ihtiyac¢ goOrudlmesi halinde, ihale
asamasinda isteklilerden alt yuklenicilere vyaptirmay1
dusundukleri isleri belirtmeleri, sozlesme imzalamadan once de
alt yuklenicilerin 1listesini idarenin onayina sunmalari
istenebilecegi ancak bu durumda, alt yuklenicilerin yaptiklari
islerle ilgili sorumlulugu yuklenicinin sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacagi kurala baglanmistar.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 44. maddesinin
1. fikrasinda is deneyim belgeleri; bedel iceren tek bir
sozlesmeye dayali olarak taahhit edilen ve yapilan 1is
karsiliginda duizenlenen belge olarak tanimlanmis, (c)
bendindeyse, 1is deneyim belgesi duzenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslara taahhutte bulunan yukleniciye karsi bedel iceren
bir sdzlesme 1ile taahhut edilen is bolumundn tamamen
bitirilmesi ve s6z konusu is kisminin idare tarafindan kismA®
kabulinun yapilmasi veya asil sozlesmeye iliskin isin gecici
kabulunin yapilmasi sartiyla “alt yuklenici is bitirme belgesi
dizenlenecegi belirtilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, ana yiklenici ..A.S.-.. A.S.-.. Ins.
A.S.-. Ins. A.S. ortak girisimi tarafindan, .. giris ve ..
¢1kis sag ve sol tunelleri yapim isinin imzalanan s6zlesme ile
alt yuklenici (taseron) olarak idareye bildirilen .. Enerji
Nakliye Insaat Taahhit Is Makineleri Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti.’'ye birakildigi, bu sirket ile davaci sirket arasinda ..
cevre yolu insaati kapsaminda ..Tunel Girisi ve .. tuneli c¢ikisi
yapim isinin gerceklestirilmesine dair s6zlesme imzalandigi,
sozlesme kapsaminda s0z konusu 1isin davaci tarafindan



yapildigi, ana ylklenicinin davali idareye bildirim yapmaktan
imtina etmesi Uzerine davaci tarafindan davali idareye .. Tunel
Girisi ve...tuneli c¢ikisi yapim isi ile ilgili olarak taseron
kaydinin yapilmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddi Uzerine
bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, davacinin talebinin alt yuklenici olarak kaydinin
yapilmasi oldugqu, alt yuklenici is bitirme belgesinin
dizenlemesinin talep edilmedigi anlasildigindan, 4734 sayili
Kanun’un 15. maddesine gore de, sozlesme imzalamadan Once alt
yuklenicinin idareye bildirilmesi gerektiginden, taseron
kaydinin yapilmasi talebinin reddine dair islemde hukuka
aykirilik mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabuld ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Samsun
2. Idare Mahkemesi’nin 28.01.2016 tarih ve E:2015/1205,
K:2016/111 sayili kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar
verilmek uUzere dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde
kararin duzeltilmesi yolu acik olmak uUzere, 10.11.2016
tarihinde oybirligiyle karar verildi.



