Idari sartnamede ihale konusu
alimin bir kisminin dahi alt
yiklenicilere
yaptirilamayacagi acik hukmu

testlerinin 31 kalem testten olustugu ve her kalem ic¢in ayri
ayri belirlenmek suretiyle toplam 823.750 test yaptirilmasinin
ongoruldugu ve listede belirlenen testlerden en fazla test
yapilacak olan 5 tanesinin alt yuklenicilere yaptirilmasi
halinde isin yarisindan fazlasinin alt yukleniciye
yaptirilabilmesi durumunun ortaya c¢ikabilecegi hususu ile
butun testleri yapabilecek bir cihazin maliyeti ile bazi
testleri yapamayan cihazin maliyeti arasinda bir farkin
olmasinin kuvvetle muhtemel oldugu hususlari
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Giindem No : 6
Karar Tarihi|: 21.11.2014
Karar No 1 2014/MK-547

Sikayetci:

Serkan Saglik Hizmetleri Kimya Ve Medikal San.Tic.Ltd.Sti. — Infotek Saglik Uriinleri San. Ve Tic.Ltd.Sti. Ortak Girisimi Adina Pilot Ortak Serkan Saglik Hizmetleri Kimya Ve
Medikal San.Tic.Ltd.Sti.
ihaleyi Yapan Daire:

Konya Kamu Hastane Birligi Sadlik Bakanlidi Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
Basvuru Tarih ve Sayisi:

03.09.2013 / 28223
Basvuruya Konu fhale:

2013/64236 Ihale Kayit Numarali “Kit Karsiligi Cihaz Kullanma Uygulamasi” Ihalesi
Kurumca Yapilan inceleme ve Dederlendirme:

Karar:

Konya Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligdi’nce 02.07.2013 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2013/64236 IKN’li “Kit Karsiligi Cihaz Kullanma Uygulamasi” ihalesine

iliskin olarak Serkan Saglik Hizmetleri Kimya ve Medikal San. Tic. Ltd. Sti. — Infotek Saglik Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi adina pilot ortak Serkan Saglik

Hizmetleri Kimya ve Medikal San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan sikayet basvurusu lizerine, Kamu Ihale Kurulunun 04.12.2013 tarih ve 2013/UM.I-4581 sayili karari ile “4734
say1li Kanunun 54’'{incii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredince, itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin iptali ve vyiiritmenin durdurulmasi istemiyle, Serkan Saglik Hizmetleri Kimya ve Medikal San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan agilan davada, Ankara 1. Idare
Mahkemesinin E:2014/378 sayili karari ile “yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine” karar verilmis, sonrasinda davaci tarafindan yapilan itiraz iizerine Ankara Bélge Idare
Mahkemesince “itirazin reddine” karar verilmistir

Bu defa Ankara 1. Idare Mahkemesinin 17.10.2014 tarihli E:2014/378 ve K:2014/1638 sayili kararinda,

“Dava dosyasinin incelenmesinden: Konya Ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi tarafindan 02.07.2013 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan ‘Kit Karsiligi cihaz
Kullanma Uygulamasi” ihalesine istekli olarak katilan davaci sirket tarafindan, ihale iizerinde birakilan Detay Laboratuar Cihaz San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 12’'nci kisim Merkez
Hastaneler Hormon kisminda 32‘nci kalemdeki Uclii Tarama testi igin teklif etti§i Beckman Coulter marka kitler ve cihazin ithalatcisinin (tedarik¢isinin) Beckman Coulter
Biyomedikal Uriinler San. ve Tic. Ltd. Sti. oldudu, Detay Laboratuar Cihaz San. ve Tic. Ltd. Sti.nin bu tedarikci firmaya ait bayi kaydi bulunmadigi, bu nedenle Idari
Sartnamenin 7.5.3.4.1’inci maddesinde istenilen belgeyi sunmadigindan teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi, ayrica Idari Sartnamenin 7.5.6'nc1i maddesinde
istenen bu kalemleri galisacak cihaza ait brosiir, katalog vb. higcbir belgeyi dosyasinda sunmadigi, idare tarafindan verilen cevapta Detay Laboratuar Cihaz San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin bu testleri dis laboratuarlardan hizmet alimi alarak gerceklestireceginin belirtildigi, bu durumun alt yiiklenici olarak dis laboratuardan hizmet alinacagi anlamina
geldigi, ancak Idari Sartname de alt yiiklenici calistirilamayacaginin belirtildigi, Teknik Sartname’de belirtilmis olsa dahi bu ihalede alt yiiklenici olarak dis laboratuardan
hizmet alimi teklif edilmesi idari Sartname’ye uygun olmadigindan Detay Laboratuar Cihaz San. ve Tic. Ltd. Sti.nin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi; 12'nci kisim
Merkez Hastaneleri Hormon kisminda ikinci avantajli teklif sahibi olarak belirlenen Bio-Dpc Teshis Sistemleri San. ve Tic. A.S.nin 27’nci kalem Vitamin D, 31‘nci kalem ACTH ve
32'nci kalem 17-OH-Progesteron parametreleri icin Ozel Viromed laboratuarinda calistirmayi taahhiit ettigi, bununla ilgili sdzlesmeyi dosyasina ekledigi, bu sézlesmeyle anilan
firmanin isin bir kismini ait yiikleniciye yaptirmayi teklif ettigi, bu hususun Idari Sartname’nin 17’'nci maddesine aykiri oldudu, ayrica anilan firmanin teklif ettigi 27 ve
31'nci kalemlerin TITUBB kayitlarinda tedarikci firmasi olan Roche Diacnostik Turkev A.S.nin bayii olarak kaydinin bulunmadidi, bu durumun Idari Sartname’nin 7.5.3.4.1‘nci
maddesine aykiri oldugu, Idari Sartnamenin 7.5.6'nci maddesinde istenen bu kalemleri calisacak cihaza ait brosiir, katalog vb. hicbir belgeyi dosyasinda sunmadigi; 12‘nci kisim
Merkez Hastaneleri Hormon Testleri kisminda ikinci avantajli teklif sahibi olarak belirlenen Bio-Dpc Teshis Sistemleri San. ve Tic. A.S.nin Beyhekim Devlet Hastanesine teklif
etmis oldugu Beckman Coulter marka Vitamin B12 ve FT3 Immunoassau kitlerinin bu hastaneye ait Teknik Sartname’nin C.5 maddesine uymadigi, bu maddede ’‘inkubasyon sicakligi 37
derece olup +/-0,4 derece hassasiyette otomatik olarak ayarlanmalidir.” sartinin bulundugu, buradan da teklif edilen kitlerin inkubasyonunun cihaz tarafindan 36,6 ile 37,4
arasinda otomatik olarak ayarlanmasi gerektigi, ancak Bio-Dpc Teshis Sistemleri San. ve Tic. A.S. tarafindan teklif edilen Beckman Coulter Marka Vitamin B12 ve FT3 immunoassay
kitlerinin prospektisiinde inkubasyon sicakliginin 36,5 derece oldugu, bu nedenle Teknik Sartname’ye uygun olmadigi; 16’'nci kisim Eliza Grubu igin Detay Laboratuar Cihaz San.
ve Tic. Ltd. Sti.nin teklif etmis oldugu Roche marka cihazin Anti-HBc IgM, Anti-HBc Total, Anti HAV Total, Anti HAV igM, Hbe Ag. Hbe Ag, Anti-Hbe parametrelerinin Teknik
Sartname’nin 1-5 maddesinde istenen kalibrasyon siire sartini ve kalibrasyon egrisini hafizasinda tutma sartini saglamadigi, cinki bu kitlere ait prospektiiste “her bir kitin
100 testlik ambalajda oldugu, kitin cihaz iizerindeki stabilitesinin 4-8 hafta oldugu, kit cihaz lzerinde kaldigi siirece kalibrasyon stabilitesinin 1 hafta” oldugunun
belirtildigi, bununla anlatilmak istenenin cihaz iizerinde 1 haftadan fazla kalacak kitler igin kalibrasvon siiresinin 7 giin oldugu, Detay Laboratuar Cihaz San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan teklif edilen kitlerin cihaz iizerinde 1 haftadan fazla kalacagina gére, Teknik Sartnamede istenen en az 2 hafta kalibrasyon stabilitesini saglayamadigi, bu
durumda Teknik Sartname’nin 1-5 maddesini karsilamayan kitleri teklif eden Detay Laboratuar Cihaz San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi
iddialariyla, davali idareye 02.09.2013 tarihinde itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, davali idarece tesis olunan dava konusu 04.12.2013 tarih ve 2013/UM.I-4581 sayili
karar ile davaci sirketin sz konusu basvurusunun reddedildigi anlasilmaktadir
Dava konusu ihaleye iligkin idari Sartnamenin 17. Maddesinde, “Ihale konusu alimin tamami veya bir kismi alt yiiklenicilere yaptirilamaz.” hiikmi yer almakta iken, Konya E§itim
ve Arastirma Hastanesi Merkez Laboratuvari Hormon Testleri Teknik Sartnamesi’nin 2.4’iincii maddesinde ise test meniisiinde olmayan en fazla 5 test icin ilave bir sistem
kurulabilecedi veya dis laboratuarlardan hizmet alimi alarak gercgeklestirilebileceginin diizenlendigi tespit edilmistir
idari sartnamede ihale konusu alimin bir kisminin dahi alt yiiklenicilere yaptirilamayacadi acik hiikmiine ragmen hormon testlerine iliskin teknik sartnamede en fazla 5 testin
alt yiikleniciye yaptirilacaginin kurala baglanmasi nedeniyle meydana gelen geliskinin; rekabet, saydamlik ve giivenirlik ilkelerini zedeleyici mahiyette olup olmadiginin
irdelenmesi gerekmektedir
Hormon testlerinin 31 kalem testten olustugu ve her kalem igin ayri ayri belirlenmek suretiyle toplam 823.750 test yaptirilmasinin ongérildigi ve listede belirlenen testlerden
en fazla test yapilacak olan 5 tanesinin alt yiiklenicilere yaptirilmasi halinde isin yarisindan fazlasinin alt yiikleniciye yaptirilabilmesi durumunun ortaya ¢ikabilecegi
hususu ile bitiin testleri yapabilecek bir cihazin maliyeti ile bazi testleri yapamayan cihazin maliyeti arasinda bir farkin olmasinin kuvvetle muhtemel oldugu hususlari
birlikte dikkate alindiginda idari sartnamenin 17. maddesindeki hiikim ile Konya E§itim ve Arastirma Hastanesi Merkez Laboratuvari Hormon Testleri Teknik Sartnamesinin 2.4.
maddesindeki celiskinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5. maddesinde belirtilen “giivenirlik ilkesini” zedeledigi sonucuna varildigindan dava konusu
islemde bu yéniyle hukuka uyarlik bulunmamaktadir..” seklinde gerekge belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anayasanin 138'nci maddesinin ddrdiinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme
kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’nci maddesinin birinci fikrasinda ise; Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
ylrdtmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecedi hiikiim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle;

1) Kamu Ihale Kurulunun 04.12.2013 tarihli ve 2013/UM.I-4581 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.
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