ALTYAPI UYGULAMALARINDA 2886
SAYILI DEVLET IHALE KANUNU
ILE 4734 SAYILI KAMU IHALE
KANUNUN KARSILASTIRILMASI

4774 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu arasindaki farklar ihale asamasindaki farkliliklar ve
uygulama asamasindaki farkliliklardan adiyla iki baslikta yer
alir. Ihale asamasindaki farkliliklar temel farklailiklar,
ihale Oncesi, ihale asamasindan sO0zlesme asamasina kadarki
donem, diger durumlar yodnelik dort alt baslikta ele
alinmistir. Uygulama asamasindaki farkliliklarsa fiyat farki
uygulamasi, 1is artisinin wuygulanmasi, yeni fiyat
olusturulmasi, revize birim fiyat yapilmasi, hakedis
odemeleri, hakedis kesintilerine yonelik alti alt baslikta ele
alinmistar.

Ihale Asamasindaki Farkliliklar

Ulkemizde 1983-2003 yillari arasindaki yirmi yillik dénemde
yapilan ihalelerin geneli 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
sartlarina gore yapilmistir. 01 Ocak 2003 tarihinde 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunun yirirlige girmesiyle kamunun yaptigi
ihalelerin buyuk kismi bu kanuna go6re yurumektedir. 4734
sayl1li Kamu Ihale Kanunu yapilirken 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu temel alinmis, kanun bunun Ustune insa edilmistir.
Boylelikle 2886 sayili Devlet Ihale Kanunundaki sorunlar, 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu ile c¢ozilmistir

Temel farkliliklar Tanimlar ve kavramlar

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun ilgili 4’ilinci maddesindeki
“tanimlar” boluminde yer alan “tedarikc¢i, danismanlik, ortak
girisim, ihale usullerini belirleyen On proje-kesin proje ve
uygulama projesi gibi” terimler 2886 sayili Devlet Ihale
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Kanununda bulunmamaktadir

I1gili kurum ve kuruluslar

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore il o0zel idareleri,
belediyeler, genel butcedeki kurumlar ihalelerini bu kanun
kapsaminda yapmalari zorunludur. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunuyla bu kurumlarin kapsami genisletilmis, bu kurumlara
doner sermayeli kurumlar, mesleki kuruluslar disindaki
birlikler, bagimsiz 23 biutceli kurumlar ilave edilmistir.
Boylelikle ilgili kurumlarin kapsami genis tutularak
idarelerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu yirirlikteyken
kullandiklari “Idaremiz, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
kapsamindaki kuruluslardan biri olmadigindan ihaleyi bu kanun
kapsami disinda yapar ve ihaleyi istedigi firmaya verme
serbestligi vardir” ifadesinin onune gecilmistir

Is kapsamlari

2886 sayili Devlet Ihale Kanununda ihaleler alaim, sataim,
hizmet, kira, yapim, mulkiyetin gayri ayni hak tesisil7
seklinde yapilirken 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda kanun
kapsamindaki tum kurumlarin her turli mal, hizmet veya yapim
islerini kapsamaktadir.

Kanunlarin temel felsefeleri: Hem 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hem de 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun temel felsefesi
ilgili kanunlardaki “Ilkeler” maddesinde belirtilmistir. 2886
sayili Devlet Ihale Kanununun 2’'nci maddesinde “Ihtiyaclarin
en iyi kosullarda ve zamaninda karsilanarak ihalelerin acik ve
rekabeti artirmasina yonelik yapilmasi esastir” ibaresi yer
alirken 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 5’'inci maddesinde;

— Idare ihalelerin gizliligini, ihalelerde esitlik /
saydamlik saglayarak kaynaklarinv verimli kullanilmasini,
ihtiyaclarin da makul kosul / zamanda yerine getirilmesine
yonelik oldugunu,

— Idarelerin yaklasik maliyetinin gizliligine onem verme



gerektiginin,

— Esik Degerin altindaki ihalelerde yapim ihalelerinin, mal
veya hizmet ihaleleriyle ayniv ihale kapsaminda yapilamayacagi

’

— Idarelerin, ihalesi yapilacak isin dnce 6denegdini bulup daha
sonra ihalesine c¢ikabileceklerini,

-Idarenin, Cevresel Etki Dederlendirme (CED) raporu gerektiren
isin CED raporunuv aldiktan sonra o isin 1ihalesini
yapilabilecegi, yer alair.

Ihale édenedi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunda, bir isin ihaleye
¢ikilabilmesi icin o ise ait o6denegin ayrilmasi zorunlu
degildir. Bu da yatirim sidrelerinin uzayip, islerin atal
kalmasina neden olmustur. Bu yilzden 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunun calismalari yapilirken bu konuya dikkat edilmistir.

Nitekim 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda “Odenek planlamasi
yapilmamis her turlu isin ihalesinin yapilamayacagi” ibaresine
yer verilmistir. Boylelikle firmanin, 1isi zamaninda
bitirdiginde, ©6demede sikinti olmayacagini bilmesi islerin
zamaninda bitmesini saglamistir. Devletin kaynak israfinin da
onune gecilmistir

Yerli isteklilere yonelik avantajlar

Her Ulkede yapilan ihalelerdeki gibi uUlkemizdeki ihalelerde de
yerli firmalari yabanci firmalara karsi korumaya yonelik
tedbirler mevcuttur. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda;
yapilan ihalelerde %15 orani gecmemek kaydiyla Bakanlar
Kuruluna yerli firma lehine avantaj saglama imkani tanimaistir.

Ulkemizdeki ihale sayilarinin c¢oklugu gdéz &niinde
bulunduruldugunda bu durum Bakanlar Kurulunu gereginden fazla



mesqgul etmekteydi. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu diizenlenirken
ilgili 63’'lncli maddesinde esik deger tanimlanip, buna gére
esik degerin altindaki ihalelere sadece yerli firmalarin
katilmasi, lzerindeki ihalelerde ise 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunda oldugu gibi yerli firmalara kullandiklari yerli
uirinlerde %15'e kadar avantaj imkani saglamistir. Ancak, yerli
firma, 1ihaleye yabanci firmayla ortak girisim olarak
katildiginda bu avantajdan yararlanamayacaktir.

Ihale éncesi

Ihale komisyonu yetkilisi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunda komisyon lyesi en az g
kisiden olusur. Ihale yapim isi tirindeyse ihale komisyon
uyelerinden en az bir Uyesinin isin uzmani olmasi gerekir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda lye sayisil bes, uzman sayisi
ise ihalenin turune bakilmaksizin iki olarak verilmistir.

Thale yetkilisi

2886 sayili Devlet Ihale Kanununda “ita amirleri” ifade
edilmis olmasina karsin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda
“kisi usuline uygun yetki devri yapilmis gorevlidir” diye
ifade edilmistir.

Thale islem dosyasi

Bu dosya, ihaleyle ilgili tdm evraklarin bulundugu dosyadir.
Bu duruma, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun ilgili 15’inci
maddesinde; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda da ilgili yedinci
maddesinde yer verilmistir. Dosyanin igerisinde onay belgesi,
yaklasik maliyet ya da tahmin edilen kesif, sartnameler, ilan,
sozlesme taslagi, komisyon tutanaklari gibi ihaleyle ilgili
cesitli belgeler de yer almaktadir. 2886 sayili Devlet
Ihaleler Kanunundaki dosya evraklari, isin ihaleye
¢ikilmasiyla tekliflerin verildigi zaman dilimini kapsarken,



4734 sayili Kamu Ihale Kanununda tekliflerin verilmesinden
sonra ihalenin sonuc¢lanincaya kadar devam ederek slUrecteki tum
evraklarin bulundugu dosyadir

Ihale ilani

2886 sayili Devlet Ihale Kanunuyla ilgili 17’nci maddesinin
2'nci fikrasinda, kesif bedeli (yaklasik maliyet) o yil
yayinlanan Genel Butce Kanunundaki bedelin 4c¢ katindan
fazlaysa Resmi Gazetede 10 gun oOncesinden ilana verilmesi
gerekmekteydi. Bu surenin kisa olmasi ihale katilimcilarain
ihaleye yeteri kadar hazirlanamamasi ve yeterli duzeyde
katilimin olusmamasina sebebiyet verdiginden 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununda bu siire uzatilmistir. Kanunun 8’'nci maddesine
baktiginizda burada da karsimiza esik deger kavrami
¢ikmaktadir. Yapilacak ihale acik ihale ve esik degerin
ustindeyse en az 40 gun oncesinden ilan verilir. Pazarlik
usulunde en az 25 gun, belli istekliler arasindaysa en az 14
gin Ooncesinden ilana verilmesi gerekir.

Yapilacak ihale uluslararasi duzeydeyse 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununda belli zaman dilimi tanimlanmamisken 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanununda yukaridaki ihale ydntemlerinin her
birine 12 gun daha ilave edilerek ihale ilanina c¢ikilair

Yapilan ihalelere katilim kosullari

2886 sayili Devlet Ihale Kanunundaki yapim islerinde firmanin
yeterliliginin gdésteren miteahhitlik karnesi ve kanuni
ikametgahin bulunmasi gibi c¢esitli belgeleri bulunduran
firmalar ihalelere katilmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununda gerekli belgeler kanunun 10’ncu maddesinde yer
almaktadir. Bu belgeler arasinda 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunundaki ikametgah ve miteahhitlik karnesi gibi belgeler
yer almamaktadir.

Ihaleye katilamayacaklar: 2886 sayili Devlet Ihale Kanunda
ihale asamasindaki gorevli kisiler ve bunlarin ikinci dereceye
kadar kan bagi olan sahislarin ihalelere katilmalari yasaktir.



Ayrica kamu ihalelerinden gecici ya da slurekli yasakli
durumundaki kisiler de ihalelere girmeleri yasaktir. Bu yasak
listesi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda genisletilerek
hileli iflas ettigine karar verilen, terdr sucundan ceza alan,
yapilan ihaleye danismalik hizmeti veren, 1ihaleyi yapan
kurumla baglantili vakif-dernek-birlik gibi kuruluslara kadar
uzanmistir. Bunun yaninda, kan bagi ikinci derece yerine
uclncu dereceye seklinde degistirilerek yirudrluge sokulmustur.

Yasaklamalar

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda, yasaklama cezasi verilen
firmalar 1 yila kadar yasaklama karari alirlar. 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununda siire degistirilerek 1 ila 2 yila kadar
uzatilmistair

Zeyilname yapilmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda, ihale yayinladiktan sonra
ihale dokimaninda degisiklik yapilamazken; 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununda, idarelere zeyilname yapma imkdni taninmistir.
Fakat ihale dokimaninda yapilan degisiklik yazili yapilir ve
ihale glnunden on gun Oonce duzenlenmesi gerekir

Yasak fiil ve davranislar

Yasak durumu; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunuyla 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununda aynidir. Ancak 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununda ayrica rusvet, bir isteklinin direkt ya da dolayli
birden fazla teklif vermesi durumlarina da yer verilmistir.

Teminatlar

Gecici teminat ve kesin teminat tudriunde iki tur teminat
vardir. Gecici teminat, firmanin vermis oldugu teklifi geriye
cekmemesi icin firmanin teklif aninda vermis oldugu teminat
tutaridir. Kesin teminat, ihaleyi kazanan firmanin uygulama
asamasinda 1isten vazgecmemesine yodnelik alinan teminat
tutaridir. Gecici Teminat orani, 2886 sayili Devlet Ihale



Kanununda da, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda da en az
%3’tlir. Kesin teminat orani 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda
en az %6’yken, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda bu oran
firmanin asiri dusuk sinir degerin altinda kalip kalmamasiyla
alakalidir. Eger firmanin verdigi teklif, sinir degerin
Ustindeyse kesin teminat tutari yine 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunundaki gibi en az %6'dir. Fakat firmanin verdigi teklif
sinir degerin altindaysa idarenin firmadan talep edecegi kesin
teminat tutari orani %6 ila %15’i arasindadir

Ihale komisyonu

Ihale komisyonu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda sadece
ihale bedeline yoénelik degerlendirme yapar. Diger teknik
degerlendirmeyi gerektiren isleri 27 teknik komisyon
yapabilmektedir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanun’unda yapim
islerinde komisyon uyelerinden en az iki kisinin isin uzmani
olmasi kurali getirmistir. Bu yuzden ihale komisyonu tum
belgelerin incelenmesinden sorumludur. Hatta ihale komisyonu,
firmalardan asiri disik savunma isteme ve bunlari reddetme
yetkisi vardir

Ihalede talep edilen belgeler: 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’'na gore ihalede uygulanacak uygun bedel kistasi her
sene Resmi Gazetede yayinlanan “Uygun Bedelde Kullanilacak
Kriterler Hakkinda Teblige” gore belirtilen ek o6zel
sartnamelerde yer almaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’ndaysa firmanin ekonomik ve mali yeterlilige yo6nelik
belgeler, mesleki ve teknik yeterlilige yonelik belgeler olmak
uzere iki tur belge standartti vardir. iki tur belge standart
vardir. Ekonomik ve mali yeterlilik icin bankalardan temin
edilecek belgeler, istekli bilancosu, firmanin is hacmini
gosteren belgelerdir. Mesleki ve teknik yeterlilige yo6nelik
belgelerse firmanin mesleki faaliyetlerine iliskin belgeler,
is deneyim belgeleri, firmanin personel ve makine durumuna
iliskin belgelerin bulundugu belgelerdir

Uygun bedelin tespiti: 2886 sayili Devlet Ihale Kanun’unda



temel felsefe ucuzun degil en iyisinin alinmasi oldugundan
uygun bedel, teklif edilen bedeller arasindan her sene
yayinlanan “Uygun Bedelli Tercihlerde Kullanilacak Kistaslar
Hakkindaki Teblige' gore belirlenir

4734 sayili Kamu Ihale Kanun’undaysa yaklasik maliyet, piyasa
rayi¢ kalemlerine go6re belirlenir. Bu dogrultuda idare;
ekonomik, mali, mesleki ve teknik yeterlilik saglayan firmalar
arasindan ekonomik acidan en avantajli teklifi veren firmaya
ihaleyi verir. Bu firma ihale kosullarini yerine getiremezse
sozlesme imzalanmaz, ihale ekonomik acidan en avantajli ikinci
en iyi teklifi veren firmaya verilir

Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali: 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun ilgili 39’uncu ve 40’1inc1i maddelerine
gore ihale komisyonu tum teklifleri iptal edebilir.
Idarelerin, talep eden firmalara iptal gerekcelerini
bildirmesi zorunludur. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’ndaysa
bununla ilgili durum belirtilmemistir. Ancak, 31'inci maddede
ihalenin ita amirince iptal edilebilecegi belirtilmistir

Sikayetlerin incelenmesi

Bununla ilgili 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda herhangi
bir madde bulunmamaktadir. Bu durum 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nda duzeltilerek ihalenin kanuna aykiriligi nedeniyle
zarara ugrayan firmaya yazili dilekgeyle basvuru yapmak imkani
taninmistir. Burada ilk etapta idarenin firmayla karsilikli
sulh ederek c¢Oozmesi beklenmektedir. Durumun devaminda sikayet
basvurusunu takiben on gun icerisinde idarenin karar almasi
gerekir. Alinan karar ihaleye katilan butun isteklilere ug¢ gun
icerisinde bildirilir. Firma sikayetin devaminda 1srarci
olursa Kamu Ihale Kurumuna gidebilir.

Tahmini bedel / yaklasik maliyet




2886 sayili Devlet Ihale Kanununda ihale dncesi belirlenen
fiyat ihalenin sonucunu etkilediginden firmalar verecekleri
teklifte bu rakami tahmin etmeye calisip tekliflerini bu
fiyat1 baz alarak vermektedirler. Idareler, bu bedeli ne kadar
saglikli hesaplarsa ihaleyi alan firmanin uygulama safhasinda
isi o dlclde diizgin cikarmasina imkan saglayacaktir. Idarenin
belirledigi bedel isin gercek degerinden yuksek tespit
edilirse ihalelerde kaynagin israf edilmesine, az tespit
edilirse de firmanin zarara ugramasina sebebiyet verecektir

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'nda ihalede idarenin
degerlendirecegi bu degere tahmini bedel denilmistir. Firmalar
verecegi indirimi, belirtilen bu fiyatin <Uzerinden
yapmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda bu tamamen
degistirilmistir. Tahmini bedel kavrami yerine yaklasik
maliyet kavrami getirilmistir.

Ayrica 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun ilgili 9'uncu
maddesinde, idarelere hesapladiklari yaklasik maliyetlerin her
tirlu fiyat arastirmasini yapip giz1i20 tutulmasi zorunlulugu
da getirilmistir. BoOoylece her yil yayimlanan, eski adiyla
Bayindirlik Birim Fiyatlarinin referans alindigi uygulama
bitmistir. Bu durum ihale zamanina, 1ihaleyi yapan birimin
kosularina ve degisen baska kosullara gOore hesaplanan yaklasik
maliyetin farkli olabilmesine imkan saglamistir

Yapim Isleri Uygulama Yoénetmeliginin ilgili maddesi geregince,
yaklasik maliyet hesaplanmasinda yapilacak fiyat
universiteler, meslek odalari ve bu alandaki firmalardan
gerekli arastirmalar tespit edilir. Kullanilacak urunun
malzeme, isc¢ilik ve diger giderlerinden sonra %25 yiklenici
kari1 eklenir. Fakat idareler, genellikle piyasalarda gercek
fiyat bulunmasina yonelik arastirmaya gitmek yerine Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin, Iller Bankasi gibi cesitli kurumlarin
belirledigi birim fiyatlara gore Yaklasik Maliyet belirlenmeyi
tercih etmektedir. Bu da yaklasik maliyetin c¢ok saglaikli



belirlenmedigini akla getirmektedir

Ihale asamasindan sb6zlesme asamasina kadarki dénem

Asiri disuk teklifler

2886 sayili Devlet Ihale Kanununda; asiri disik bedel tespiti
ile ilgili herhangi bir dizenleme yoktur. Bu durum uygulama
asamasinda firmalarin kalitesiz Urun ¢ikarmasina sebebiyet
vermistir. Bu ylzden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hazirlanirken bu durum g6z oOonunde tutularak ihaleyi en diusuk
teklif veren firmaya vermek vyerine, kaliteli <Udrunle
yapabilecek en dusuk teklif sahibi firmaya verilmesi prensibi
benimsenmistir. Asiri dusuk teklif sorgulamasina yonelik en
son 12 Haziran 2015 tarihinde Yapim Isleri Uygulama
YOnetmeliginde yapilan dizenlemeyle;

-Yaklasik Maliyet, esik degerin dc¢te birine esit ya da
Uzerindeyse idare sinir degerin altinda kalan firmalardan
aslirl dusuk sorgu istemek zorundadir.

-Yaklasik Maliyet, esik degerin l¢te birine kadar ve acik
ihale ya da 21b ve 21lcv kapsamindaki pazarlik usuluyle yapilan
ihalelerde idare sinir degerin altinda kalan firmalardan asiri
dusuk savunma istemeden reddedebilir, en dusuk teklif veren
firmaya 1si verebilir veya asiri dusuk sorgu talep
isteyebilir. Fakat idarenin bu U¢ durumdan hangisini tercih
edilecegini ihaleden 6nce ilan etmesi gerekir.

-Yaklasik Maliyeti, esik degerin lc¢te birine kadar olan ve
belli istekliler arasinda ya dav 2la, 21d, 2le kapsamindaki
pazarlikli usuliyle yapilan ihalelerde idarenin asiri dusuk
teklif tespit ve degerlendirme yapmaksizin ihaleyi
sonuclandirmasi gerekir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ilgili 40’inc1i maddesinde;



37 ila 38’inci maddeler 1siginda yapilan degerlendirmeler
acisindan ihaleyi ekonomik acidan en avantajli teklifi veren
isteklinin Uzerinde birakilir ibaresi yer almaktadir. Sorguya
giren firma, vermis oldugu teklifi ispatlayamazsa, ihale asiri
dustuk sorguya girmeyen en dusuk teklifli firmaya verilir

Kanun kapsamindaki ilgili uygulama ydnetmeligindeki altyapi
uygulama isleriyle ilgili kisimda “idarenin tanimladigi yapim
sartlarina uygun teklif edilen fiyatlarin uygun analizleri
istenilir” denir. Komisyonun yaptigi degerlendirme sonucunda
aciklama vermis firmalarin aciklamalari yeterli gorulmediyse
komisyon tarafindan aciklama reddedilir. Bu 30 durumda asiri
disik teklif sorgusunun istenildigi ihalelerde ihale
komisyonu, sinir degerin hemen ustindeki ilk teklifi en
avantajli teklif olarak ihaleyi neticelendirir.

Asiri disik sorguya yonelik slireye dair 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa bagli Kamu Ihale Genel Tebliginin asiri disik teklif
verilmesi bolumunde ozetle; “ihale komisyonu, ihaledeki Onemli
kalemleri sorguya giren firmalara gondererek bes gin ve
yukarisi is gununde firmalarin aciklamasini ister” denmektedir

Sayet Devlet Ihale Kanunu’ndaki gibi ihaleler asiri disik
sorgu yapilmadan en dusuk teklifi veren firmaya verilseydi
firmalar wuygulama asamasinda 1imalatlari sdzlesme ve
sartnamelerdeki standartlara gore yapmayacakti. Bu yluzden Kamu
Ihale Kanunundaki, asiri disik sorgu bu durumlara karsi
emniyet sigortasi niteligindedir.

Kamu Ihale Kurumuna gelen sikayetler arasinda ilk siray1i asiri
disiuk fiyat sorgusuna yonelik sikayetler teskil etmektedir. Bu
yuzden, genellikle altyapi uygulamalarinda, yapilan birim
fiyatli yaklasik maliyet c¢alismasinda fiyatlarin iyl
arastirilip analiz edilmesi gerekmektedir. Duzenlenmis her
turlld birim fiyat analizine dayali hesaplamalarda da malzeme,
iscilik, makine gibi maliyet kalemlerinin Uustune yuklenici



kari1 ve genel gider ilave edilir. Ayrica bu maliyette all-risk
sigorta gideri, teminat masraflari, firmanin calistiracagi
personel giderleri, santiyenin ilk kurulum masraflari da
dahildir

Is deneyim belgeleri

Yuklenicilerin, ihalelere girebilmeleri ic¢in wuygulama
safhasinda daha 6nce yaptigi isleri ispatlamaya yodnelik bir
belge almasi gerekir. Bu nedenle uygulama safhasinda yapilacak
isler firmanin daha sonraki girecegi ihaleleri etkileyecektir.
Bir firmanin 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa g6ére uygulama
safhasinda aldigi is bitirme belgesine;

Isin gecici kabuli yapildiysa,

Ilk kesif bedelinin %70’'ini gecmesi kaydiyla, uygulama
safhasinda ceza almayip isinv %90’'1in1 gerceklestirdiyse,

Kamu Ihale Kanunu hazirlanirken uygulama safhasinda bazi
sorunlarin oldugu tespit edildiginden bunlara dikkat ederek
asagidaki sekilde dizenleme yapilmistir

Isin gecici kabuli yapildiysa

Gecici kabulu henuz yapilmamis fakat ilk sodzlesme bedelinin
%80'inden az olmamakv kaydiyla gerceklesen islerse,

Muhendis veya mimarlarsa ilk sO0zlesme bedelinin en az % 80’'ini
denetlemis ya dav yonetmis ise belge verilir.

Teknik yeterlilige iliskin 1is bitirme belgesi firmanin
uygulamadaki vyapabilirligini goO0sterdiginden o6nemli bir
belgedir denilebilir.

Is deneyim belgesinin asgari tutari: 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’'na g6re ihale edilen islerin 1is bitirme belgesi
ihaledeki teklif bedelinin en az %30’'u olmalidir. 4734 sayili



Kamu Ihale Kanununda bu oran %50’ye c¢ikarilarak isin
yapilabilirligi artmistar

Benzer Isler

2886 sayili Devlet Ihale Kanunda, benzer is ifade edilirken
bina ve bina disindaki isler olarak ayrilmistir. Bina
islerinde, hangi turde bina isi olursa olsun bina islerine
yonelik benzer 1is sayilmaktadir. Bunun disinda kalan yol,
baraj, altyapi gibi isler ayni benzer is sayilmis, herhangi
birinden alinan is bitirme belgesi hepsi icin gecerli kabul
edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore hazirlanan ihalelerdeki
Benzer isleri Gruplari Tebliginin ekindeki “Benzer Is
Gruplari” listesine gore kabul edilmistir. Bu liste altyap1
isleri, ustyapi (bina) isleri, sihhi tesisat ve mekanik
tesisat isleri, elektrik isleri, elektronik ve iletisim
islerinden olusmaktadir. Ayrica altyapi isleri ondokuz,
ustyapi isleri Uc¢, sihhi tesisat ve mekanik tesisat isleri
dort, elektrik isleri alti, elektronik ve iletisim isleri
dokuz tane alt benzer is grubunu da ayrilmistir. Boylelikle
2886 sayili Devlet Ihale Kanunundaki gibi uygulama asamasinda
farkli sektérde is bitirmesi olan firmanin ihtisasi olmadigi
isi alamamasini saglamistir. Bu durum 6zellikle altyapi
uygulamalarindaki sorunlari cozmiustur

Emanet yontemiyle yaptirilacak isler

Emanet y6ntemiyle yaptirilacak isler, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununda emanet komisyonlari veya taseronluk seklinde
yapilirken 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda Dogrudan Temin
yontemiyle yapilmaktadir. Bu islerde teminata ya da ilan



yapilmasina gerek yoktur

Sartnameler

Tip Sartnameleri, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda Bakanlar
Kurulu belirlerken 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda Kamu Ihale
Kurumu belirlemektedir

Sozlesme

4734 sayili Kamu Ihale Kanununda altyapi uygulamalarindaki
projeler genellikle 6n ve kesin proje oldugundan sdzlesmeler
birim fiyatli, uygulama projesi yapilan Uustyapi islerinde
anahtar teslim goturu bedelli imzalanir. 2886 sayili Devlet
Ihale Kanundaysa uygulama projesi olmadigindan sadece altyapi
islerinde degil Ustyapi islerinde de so6zlesmeler birim fiyatli
yapilir.

Fivat farki uygulamasi

Fiyat farki uygulamasi, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda
88/13181 sayili Eskalasyon Fiyat Farki Kararnamesine gore
hesaplanirken 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) yurtici Gretim fiyat endeksine (YI-
UFE) gore hesaplanmaktadir. Eskalasyon kararnamesindeki fiyat
farki hesabi malzeme bazinda ayri ayri hesaplanmasina karsin
4734 sayili Kamu Ihale Kanunundaki fiyat farkinda cimento,
iscilik, demir-celik, akaryakit, kereste, bunlarin disindaki
malzemeler, iscilik ve makine-ekipman amortisman olarak yedi
ana kriter belirlenerek tek bir seferde hesaplanir. Boylelikle
hakedislerin hazirlanma sureleri kisalmistir

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu: 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunundaki fiyat farki wuygulamalari 88/13181 sayili
Eskalasyon Fiyat Farki Kararnamesine gore hesaplanmaktadir
(Bakanlar Kurulu Karari, 1988). Bu kararname 1988 ile 2003



yillari arasinda yirirlikte kalmistir, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun vydrirlige girmesiyle vydarirliukten kalkmistir. Bu
kararnamenin esaslari asagida belirtilmistir

Ihalenin usul ve sekline gore fiyat farki uygulamasui:
Kararnamenin 4’'uUnci maddesi uyarinca her 1is kaleminde
uygulanacak fiyat farki ihalenin yapilis sekline gore her yil
ayri 34 ayri hesaplanmaktadir. Fiyat farkinin o0demesi ya da
kesintisi de ek odeme seklinde yapilir. Bu hesaplama
yontemlerini; birim fiyat esasina gore eksiltme ile yapilan
ihalelerdeki hesaplama, birim fiyat esasina gdre ne zamli
yapilan ihalelerdeki hesaplama, teklif birim fiyat esasina
gore yapilan ihalelerdeki hesaplamalardir

Birim Fiyat Esasina GOére Eksiltmeyle Yapilan Ihalelerdeki
Hesaplama: Her poz ic¢in fiyat farki ayri hesaplanir.
Sozlesmedeki ihale yapilan indirim sozlesme birim fiyatina ve
fiyat farklarina aynen yansitilar.

Birim Fiyat Esasina Gore Zamli Yapilan Ihalelerdeki Hesaplama:
Eksiltmev yontemiyle ayni hesaplama yontemi uygulanir.

Teklif Birim Fiyat Esasina Goére Yapilan Ihalelerdeki
Hesaplanma: Her poz ic¢in fiyatv farki ayri odenmektedir.
Yuklenici tarafindan yapilan indirim varsa bu indirim teklif
birim fiyatina oldugu gibi yansitilmasidir

Imalat tespiti ve hesap esaslari

Bir yildan fazla suren islerde, yil sonunda yapilan imalatlar
bir tutanakla tespit edilir. Bu tutanaktaki imalat miktarlari
0 y1l duzenlenen son hakedisteki imalat miktarindan az olamaz.

Gerek kesin gerekse ara hakedislerin O0denmesinde herhangi bir
pozun miktarinda artis ya da azalis tespit edildiyse hakedis
odemesindeki artis/azalis kesinlestigi yilin fiyatlarina gore
yapllmaktadir. Fakat sdzlesmede insaatin belli asamasinda



odenecek zamlar yer aldiysa imalatin fiilen yapildigi yilan
fiyatlari dikkate alinir.

Malzeme fiyat farki hesabindaki fiyatlar: Malzeme fiyat farki
hesaplanmasinda, malzeme turune gb6re kamu kurumlarinca
uretilen drinler veya maliyetini kamu kurumunun belirlendigi
uarunlerin fiyatlari kullanilar

Yurt ici — yurt disi malzeme satin alinmasi

Isin uygulanmasi esnasinda ortaya c¢ikan zorluklar nedeniyle
yuklenici firma idarenin yazili onayini almak kaydiyla bir
urinu yurtici/yurtdisindan temin edebilir. Yiklenici tedarik
ettigi Urdnin bedelini idarenin yetkili go6rdugi kuruluslardan
onayli satis faturasiyla tespit ettigi KDV'siz fiyatla
sozlesme yilindaki rayic¢ fiyat arasindaki tutar kadar oOdemeyi
idareden tahsis eder

Iki kanunun kiyaslanmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanununda fiyat farki uygulanan
malzemelere goérev hesaplanirken, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununda uygulanan malzemenin yaninda isc¢ilik dcretleri de
hesaplanmaktadir. Boylelikle fiyat artislari daha saglikli
hesaplanabilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununda fiyat farki hesabz1
karisikken 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda basittir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunundaki fiyat farki hesabinda isi
etkileyen insaatv imalatlari disindaki (is makinesi, insaat
disi malzemeler gibi) cesitli durumlar hesaba katilmazken 4734
say1li Kamu Ihale Kanunda hesaba katilmaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununda fiyat farki kapsaminda
alinan malzemeninv tutanaginin tutulmasi gerekirken zamanla
beyana aykiri fatura dizenlenmesi engellendiginden 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununda tutanak tutulmasina gerek kalmamistir.



2886 sayili Devlet Ihale Kanununda fiyat farki kapsaminda
malzemenin hangi imalattav kullanildigina bakilmaktadir. Bu da
uygulama asamasinda cesitli zorluklara neden oldugundan 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanununda bu durum dizeltilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununda bir imalatin fiyat farki
kalem bazindav hesaplandigindan artis tutari gercek piyasa
fiyatini yansitirken 4734 sayili Kamu Ihale Kanunundaki
hesaplamalarda TUIK’in aylik endeksi baz alindigindan artis
tutari gercek piyasa fiyatini yansitmamaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunundaki fiyat farki iscilik,
makine, mazot ve benzinev bagli oldugundan genellikle 2886
say1li Devlet Ihale Kanunda hesaplananlara gére az farkla da
olsa fazla cikar



