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.~Bakanliginca Anahtar Teslimi GOtlrid Bedel ile ..-TL.’ye ihale
edilen ve .. tarihinde yer teslimi yapilan.. insaati isinin,
temel sistemindeki degisiklik nedeniyle henliz 1ise
baslanilmadigi, soO6zlesme ile 1ilgili vyapilacak uygulama
hakkinda gorus istemidir.

IT-KONU
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Ihale dokimani ekindeki projeye gdére ise baslandigi ancak,
zeminin projesinde oOngorilen degerlerden farkli oldugunun
tespit edilmesi Uzerine yuklenici tarafindan zemin
iyilestirmesi imalatinin durduruldugu, yuklenici tarafindan
yapilan tespitlerin idarece yerinde bulunarak, zeminin uzman
bir Universite tarafindan ayrintili olarak incelemesinin
gerekli goruldigu takdirde zemin 1slahi ve temel projelerinin
revize edilmesinin istendigi, yapilan incelemelerde, temelde
sadece radye temel sisteminin yeterli olmayacagi, bina ylkinun
kaziklarla saglam zemine aktarilmasi gerektiginin anlasildigi,
idare tarafindan bu dogrultuda projeler hazirlattirilarak
uygulama icin yukleniciye verildigi, temel sistemindeki
degisikligin ihalede asgari % ..oraninda artisa yol acacaginin
tespit edildigi, isin tamaminin ihale dokimani ve sOzlesme
hakiumlerine uygun olarak % . 1s artisi 1icinde
tamamlanamayacaginin anlasildigi belirtilerek,

a) Meydana gelen gecikme 1ic¢in slure uzatim talebinde
bulunulmaszi,

b) Fore kazik imalatina ait yeni birim fiyat tespitinin
yapilarak gonderilmesi,

c) Fore kazik bedelinin odenmesinden sonra imalat oOncelik
sirasl g6z onunde bulundurularak pursantaj cetvelindeki
oranlar Uzerinden, sozlesme bedeline gelinceye kadar insaata
devam edilmesi, kalan bolumlerinin ayrica ihale edilmesinin
yukleniciden istendigi,

Yuklenici ise ilave islerin soOzlesme bedeline oraninin % ..
oldugu, isin sdzlesme hikimlerine uygun olarak yerine
getirilmesi imkaninin bulunmadigi, sozlesmesinde fiyat farki
yer almayan bir 1isin, slresi bittikten sonra ayni fiyatla
yaptirilmak istenmesinin ticari teamile aykiri oldugu bu
nedenle isin ya tasfiye edilmesi veya Yuksek Fen Kurulundan
gorus alinmasinin talep edildigi belirtilmektedir.

Konu hakkinda idare, yukleniciden sozlesme hukimlerine gore



fore kazik sisteminden baslanarak sozlesme bedeline kadar ise
devam edilmesini, yuklenici buna razi olmadigi takdirde
sozlesmenin 27. maddesi uygulanarak feshine veya yuklenicinin
talebine uyarak soO0zlesmenin tasfiye edilmesi Kkonusunda
kurulumuz gorusi istenmektedir.

III-INCELEME
Konu ile ilgili olarak;
4735 No’lu Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nda:

Sozlesme tirleri baslikli 6. maddede; “a) Yapim Islerinde;
uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel
Uzerinden anahtar teslimi goturdu bedel
sOzlesme, e« dzenlenir.”

Fiyat farki verilebilmesi baslikli 8. maddede;
R sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve
usullerde sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.”

Sozlesmede degisiklik yapilmasi baslikli 15. maddede;
“Sozlesme imzalandiktan sonra, s6zlesme bedelinin asilmamasi
ve idare 1ile yuklenicinin karsilikli olarak anlasmasi
kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sdzlesme hukimlerinde
degisiklik yapilabilir.

a) Isin yapilma veya teslim yeri,

b) Isin silresinden 6nce yapilmasi veya teslim edilmesi
kaydiyla isin suresi ve bu sureye uygun olarak odeme
sartlari.”

Mlicbir sebeplerden dolayil sozlesmenin feshi baslikli 23.
maddede; “ Miucbir sebeplerden dolayi sOzlesmenin feshedilmesi
halinde, hesabi genel hukumlere gore tasfiye edilerek, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar iade edilir.”

Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, 1is eksilisi
ve 1sin tasfiyesi baslikli 24. maddede; “..Yapim



Sozlesmelerinde, oOn gorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is
artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan 1is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,
b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak mumkin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi goturu bedel ihale edilen yapim
islerinde s6zlesme bedelinin % ..’ una, ..kadar oran dahilinde,
sure haric¢c sozlesme ve 1ihale dokumanindaki hukumler

cercevesinde ayni ylukleniciye yaptairilabilir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi
durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hukumlere gore
tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale
dokumani ve sozlesme hukumlerine uygun olarak yerine
getirilmesi zorunludur.”

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde;

Tanimlar baslikli 4. maddede; “......Anahtar Teslimi Goturu
Bedel sozlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami ic¢in yuUklenicinin
teklif ettigi toplam bedel Uzerinden yapilan
sozlesmeyi, ... ifade eder.”

Anahtar teslimi goturu bedel islerde uygulama projelerinin
yukleniciye teslimi baslikli 11. maddesinde; “Anahtar Teslimi
Goturu Bedel Sozlesmelerde, vyapilacak islerin uygulama
projeleri, sartnameler ve diger teknik belgelerle, s6zlesmenin
imzalanmasi sirasinda yukleniciye verilir.”

Projelerin uygulanmasi baslikli 13. maddede; “sozlesme konusu
isler, idare tarafindan yukleniciye verilen veya yuklenici
tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine
uygun olarak yapilir.

Idare, sbdzlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik
belgelerde gerekli gorecegi her tirli degisikligi yapmaya



yetkilidir. Yuklenici, islerin devami sirasinda gerekli
gorilecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek
zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gdre hazirlanmis
malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya baska
yerde kullanilmasini gerektirirse, bu ylzden dogacak fazla
iscilik ve giderleri idare yukleniciye o&oder. Proje
degisiklikleri isin slresini etkileyecek nitelikte ise
yuklenicinin bu husustaki sure talebi de idare tarafindan
dikkate alinir.”

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde;

Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti baslikli 8.
maddede; “ Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti
icin oOncelikle asagida yer alan calismalarin yapilmasi
gereklidir.

a) Arazi ve zemin etudtlerinin yapilmasi; uygulama projesi
uzerinden anahtar teslimi gotiuru bedel teklif almak suretiyle
ihale edilecek yapim 1islerinde arazi ve zemin etut
calismalarinin yapilmis olmasi zorunludur..” Hukumleri vyer
almaktadir.

Kanun, sO0zlesme, sartname ve yonetmelikte yer alan ve yukarida
verilen madde hukumleri kapsaminda ve gonderilen bilgi ve
belgeler 1siginda konu incelendiginde; ihalenin anahtar
teslimi goturi bedel esasi lUzerinden yapildigi, ancak yapilan
ihalenin 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 6.
maddesinde ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 4. maddesinde
ifadesini bulan; anahtar teslimi goturu bedel ihalelerinin
uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak yapilmasi gerektigi ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 8 nci maddesinde uygulama projesi (zerinden
anahtar teslimi goturd bedel teklif almak suretiyle ihale
edilecek yapim islerinde “arazi ve zemin etut calismalarinin
yapilmis olmasi zorunludur.” ifadesinin yer almis olmasina
ragmen, idarece hazirlanan uygulama projelerinin gerekli ve
yeterli arazi ve zemin etldine dayali olarak yapilmamis oldugu



hususunun idaresince onemle degerlendirilmesi gereklidir.

Anahtar teslimi goturu bedel ihalelerin, gerekli arazi ve
zemin etutlerine dayali olarak hazirlanan uygulama projeleri
ve bunlara iliskin hazairlanan mahal listelerine gore yapilmasi
gerektigi, so6zlesmelerdeki is artislarinin 4735 sayili Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanunun 24. ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22. Maddelerine gore zorunlu durumlar nedeniyle
ancak sodzlesme bedelinin % 10'una kadar olan miktarlarinin
ayni sozlesme dokumanindaki hukumler cercevesinde ayni
yukleniciye vyaptirilabilecegi, isin bu sartlar dahilinde
tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise 1is artisi
yapilmaksizin hesabi genel hikimlere gore tasfiye edilecegi
ifadesine gére islem yapilmasinin gerekecegi, bu hikimlerin
ihale yontemi ile ilgili vazgecg¢ilmez sartlar oldugu
unutulmamalaidir.

Yukarida belirtilen 24. maddenin devaminda yer alan “Ancak bu
durumda, isin tamaminin ihale dokumani ve sozlesme hukumlerine
uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.” ifadesinin, ihale
kapsami isin yapimini etkilemeyen, ilave isi yapmadan sO0zlesme
kapsamindaki islerin gerceklestirilebilmesi durumunda dikkate
alinabilecek bir husus olarak degerlendirilmesi gerekecektir.
Bu ihalede oldugu gibi daha isin baslangicinda, temel
sisteminden kaynaklanan ilave isler nedeniyle ihale kapsaminda
bulunan diger imalatlarin yapilamamasi sonucunu doguracak
durumlarda uygulanamayacagi aciktair.

Diger taraftan, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 13.
maddesinde sO0zlesme konusu isler, idare tarafindan yukleniciye
verilen veya yuklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan
uygulama projelerine uygun olarak yapilacagi ifade edilmekte
ve devaminda, “Idare sbézlesme konusu islerle ilgili proje vb.
teknik belgelerle gerekli gorecegi her tirlu degisikligi
yapmaya yetkilidir.” denilmektedir. Bu hukumle, sodzlesme
kapsami isin herhangi bir bdélumunin so6zlesme kapsami disina
¢ikarilarak daha sonra yapilmasi gibi bir degisiklik
ongoérilmedigi, anahtar teslimi goOtidri bedel soézlesme



kapsamindaki isin tamaminin bitirilmesi kosulu ile kullanilan
malzemenin veya sistemin isin tamamlanmasina yonelik olarak
degistirilmesi seklinde yorumlanmasi gerektigi
dusunulmektedir.

Yine, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin sézlesmede bulunmayan
islerin birim fiyatinin tespiti ile ilgili 23. maddesi (b)
bendi, bu sartnamenin 22. maddesine goOore anahtar teslimi
gotlirud bedel sdzlesme kapsaminda yaptirilacak ve soOzlesme
bedelinin % ..’una kadar olan ilave islerin bedellerinin

belirlenmesine yonelik olup, soO0zlesme bedelinin % ..'u
uzerindeki is artislarini kapsamamaktadir.

’

Her ne kadar, anahtar teslimi goturu bedel sozlesmede % .." un
uzerindeki kesif artisinin yaptirilmasi imkani yok ise de,
idare ve yluklenicinin karsilikli anlasmalari durumunda,
sozlesme kapsami isin amacina uygun olarak tamamlanmasi kosulu
ile mevcut projede bazi imalat degisiklikleriyle isin
yapilabileceginin de degerlendirilmesi imkani olmasina karsin,
bu konuda taraflarin anlasamadiklari gorulmektedir.

IV-KARAR

Konu yukarida aciklanan hususlar cercevesinde
degerlendirildiginde;

Sozlesme kapsamina dahil olan temel sistemi disindaki bazi
imalatlardan vazgecilerek yerine fore kazikli temel sistemi
imalatlarinin yaptirilmasinin % ..’un Uzerinde 1is artisi
meydana getireceginin belli olmasi sebebiyle, bu is artisinin
Anahtar Teslimi Goturu Bedel So6zlesme Sartlarina uygun
olmayacagina,

Sozlesme kapsaminda bulunmayan ve 1isin baslamasi safhasinda
projenin temel sistemindeki degisiklik geregi ortaya c¢ikan ve
yeniden projelendirilen temel sisteminin, isin anahtar teslimi
goturud bedelinde % .. ‘un uUzerinde 1is artisi meydana
getireceginin belirlenmesi ve temel sisteminin yeni projeye
gore vyapilmadan ise devam edilemeyeceginin anlasilmasi



nedeniyle, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 24
uncu maddesine istinaden genel hukumlere gore tasfiye edilmesi
gerekecegine,

Kurulumuzun 01.06.2005 tarihinde yapilan toplantisina
katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.



