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1- 671 sayili l.maddesi ile; M..l1 Hafriyat Insaat Sanayi ve
Ltd. Sirketi’nin yuklenimindeki 2.962.825,00 YTL sozlesme
bedelli Mihendislik Mimarlik Derslikleri 4. Kisim Ikmal-2
Insaaty isinde yapimindan vazgecilen islerin
fiyatlandirilmasinda, yuklenicinin teklif birim fiyatlari
yerine daha dusik birim fiyatlarin esas alinmasi nedeniyle
21.815,92 YTL.ye tazmin hukmu verilmistir.

Dilekci dilekcesinde 6zetle; M.liHafriyat Insaat Sanayi ve
Ltd. Sirketi’nin yuklenimindeki 2.962.825,00 YTL sozlesme
bedelli Mih-Mim.Fak. 4.Kisim Ikmal-2 Insaati isine ait
dilekcedeki imalat artisi hesap cetvelinden gorualdigu uzere
mekanik tesisatla ilgili olarak ilave edilen ve yapimindan
vazgecilen imalatlar oldugunu,

Idarenin, Sayistay ilaminda sb6zU edilen, vazgecilen
imalatlarin birim fiyatlarinin belirlenmesine piyasa fiyat
arastirmasi yontemi uygulanmasi gerektigini belirtmedigini
aksine isin yaklasik maliyetinin belirlenmesinde de agirlikli
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olarak kullanilan Bayindirlik ve Iskan Bakanligi birim
fiyatlarinin s6zlesme ve ekleri (YIGS) geredi, artan ve azalan
imalatlar icin de kullanilmasinin celiskili ve tutarsiz fiyat
belirlenmesini engelleyecegi ve ekteki Fen kurulu kararlari
dogrultusunda oldugunu belirttigini,

Zorunlu kalmadikca artan ve azalan imalatlar ig¢in farkli fiyat
belirleme yodntemlerinin uygulanmasinin uygun olmayacaginin
ifade edildigini,

Sayistay sorgusunda, ilave isler icin belirlenen birim
fiyatlar dikkate alinmadan sadece eksilen islerin fiyatlarina
bakilarak kamu zararina karar verildigini,

Ornedin, ilave olarak imalati yapilan cok daha biyik boyutlara
sahip aluminyum anemostad ic¢in 63,80 YTL birim fiyati
belirlenirken, eksilen bir imalat olan c¢ok daha kucuk
boyutlardaki aluminyum anemostad birim fiyatinin 70,00 YTL
olarak belirlenmesinin hakkaniyete ve akla uygun olmadigini,

Yukleniciye herhangi bir imalat ic¢in kendi fiyat teklifindeki
fiyatina goére degil, idarenin o imalat icin belirledigi
pursantaja gb6re o0deme yapildigindan yliklenicinin ihale
asamasinda ongérdigu fiyatlarin artan ve eksilen imalatlarda
kullanilmasinin sakincali olacagini, bunun mukayesesinin
asagida yapildigini;

(1) 450x450 1ik aluminyum anemostadi idarenin 63,80 TL den
0dedigini, kaldi ki miteahhittin 200x200 1ik aliminyum
anemostad fiyati bile 70,00 TL iken idarenin, alan olarak 5
kat blylk O6lclide bir imalati miteahhitin verdigi 200x200 1lik
birim fiyatin bile altinda 6demesini gerceklestirdigini,

Ilave yaptirilan imalat kalemlerinin ilk sirasinda projede yer
alan farkli Olculerdeki anemostadlarin idarece tek tip olarak
450*450 olarak yaptirildigini, Miteahhittin 350x350 1lik
aliminyum anemostad fiyatinin 100,00 TL oldugunu,

Muteahhitin daha kucuk o0lcudeki bu fiyati baz alinsa bile,



Muteahhitin ihale asamasindaki daha kucuk olcudeki birim
fiyatina gore Odeme yapilsa idi: 171 Ad x 100 TL (350x350
aluminyum anemostad fiyati) =17.100 TL.,

Idarece resmi kurum pozlarinca yapilan oddeme:171 Ad x 63,80TL
(268-202: Alimlnyum Anemostad 450*450 fiyati)= 10.909,80 TL.

Idare lehine edinilen karin, 17.100TL-10.909,80 =6.190,20 TL.
olacagini,

(2) Muteahhitin Cam Ayna 45*60 cm Olgulerindeki birim
fiyatinin 55,00 TL. ve 0,45 x 0,60 =0,27 m2 55,00 TL / 0,27 m2
= 203,70 TL / m2 oldugunu,

Bu imalatin yerine muteahhite 2,90 X 1,35 ebatlarinda kristal
cam ayna yaptirildigini, MSB.812 No’lu pozdan m2 si 42,86 TL.
den o6deme yapildigini,

Miteahhitin ihale asamasindaki birim fiyatina gOre odeme
yapilsa idi;

125,28 m2 x 203,70 = 25.519,53 TL.

Idarece resmi kurum pozlarinca yapilan 6deme: 125,28 m2 Xx
42,86 = 5.369,50 TL. Idare lehine edinilen karin, 25.519,53
TL-5.369,50 =20.150,03 TL. olacaginai,

(3) Projede 160 m3 dogalgaz istasyonu yerine 200 m3 dogalgaz
istasyonu yaptirildigini, Piyasa fiyat arastirmasi ile alinan
200 m3 dogalgaz istasyonu fiyatinin 17.910,80 TL. ve 160 m3
dogalgaz istasyonu fiyatinin ise 11.220,65 TL oldugunu,

Ihale asamasinda miteahhitin 160 m3 dogalgaz istasyonu
fiyatinin 12.500,00 TL. oldugunu,

Miteahhitin fiyati baz alinarak disilecegi dikkate alinsa idi
Idare aleyhine 11.220,65TL -12.500,00 TL= - 1.279,35 TL.
olacagini,

(49 Projede Tek Girisli Lavabo Bataryasi yerine tim



lavabolarda c¢ift girisli lavabo bataryasi yaptirildigini,

Mateahhitin ihale asamasindaki tek girisli lavabo bataryasi
fiyatinin 106,00 TL.oldugunu, 104 Ad x 106 TL. (Tek girisli
lavabo bataryasi fiyati) = 11.024 TL.tutacagini, oysa
Miteahhite fiyati daha da yuksek olan ¢ift girisli lavabo
bataryasi yaptirilmis ve 81,00 TL. den o6dendigini, 104 Ad X
81,00TL (89.401 poz No lu Cift girisli lavabo bataryasi
fiyati) = 8.424 TL. tuttugunu,

Idare lehine edinilen karin 11.024,00 TL-8.424,00 =2.600,00
TL. oldugunu,

Bu dort Kalemde idare lehine saglanan fiyat avantajinin 1
No’lu imalat kaleminden = 6.190,20 TL.

2 No’lu imalat kaleminden 20.150,03 TL.

3 No’lu imalat kaleminden - 1.279,35 TL.

4 No'lu imalat kaleminden = 2.600.00 TL.
TOPLAM : 27.660,65 (KDV ve Fiyat farklari harig¢) oldugunu,

ilave yaptirilan isler ile birlikte dikkate alindiginda kamu
yararinin uUstte belirtilen mertebede acikca gdérundugina,

Sozlesmenin ‘SoO0zlesmenin Ekleri baslikli 9. maddesinde, ihale
dokimanini olusturan belgeler arasindaki oOncelik siralamasina
gére birinci 6énceligin YIGS'de oldugunu, YIGS'nin 23. maddesi
(b) fikrasinda;

“b) Bu sartnamenin 22 nci maddesine gore soO0zlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave islerin bedelleri,

Yiklenici ile birlikte asagidaki usuller cercevesinde tespit
edilen yeni birim fiyatlar Uzerinden yukleniciye odenir.

(Degisik: 22/06/2005 25853 R.G. / 85 md.) Yeni birim fiyatin
tesbitinde is kalemi veya 1is grubunun niteligine gore
asagidaki analizlerden biri kullanilair:



1. a) Yuklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak
teklifinin ekinde idareye verdigi ve yeni is kalemi ile
benzerlik gosteren 1is kalemlerine ait analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

2. b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine benzerlik godsteren 1is kalemlerine ait
analizler.” denildigini

Bu iste, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 23.maddesi (b)
fikrasindaki hukim geregince, malzemelerin Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi gibi diger idarelerde
mevcut olan rayig¢lerin kullanildigini, bu gibi idarelerde
bulunmayan bir imalat icin, ESKISEHIR Ticaret Odasinca
onaylanmis yerel rayiclerin esas alinarak yapilan fiyat
arastirmasi ile birim fiyatin belirlendigini,

Dilekce ekindeki Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Yiksek Fen
Kurulu’nun 22/02/2006 tarih ve 2006/002 sayili karari’'nin (a)
bendinde, ilave isler ile ilgili teklif birim fiyatinin
bulunmadigi benzer bir durum icin fiyat tespit yodntemi
hususunda idareleri ile ayni goriste oldugunu belirterek
verilen tazmin hukmdndn kaldirilmasini istemistir.

Savcilik; “Ilamin 1. maddesi ile ilgili olarak, M.l1i Hafriyat
Insaat Sanayi ve Ltd. sirketinin yilklenimindeki Mih-Mim. Fak.
4, Kisim Ikmal-2 Insaati isinde yapimindan vazgecilen islerin
fiyatlandirilmasinda, yuklenicinin teklif fiyatlari yerine
daha dusuk birim fiyatlarin esas alinmasi nedeniyle adina
tazmin hikmolundugu, oysa yukleniciye herhangi bir imalat icin
kendi fiyat teklifindeki fiyatina gO6re degil, idarenin o
imalat icin belirledigi pursantaja g0re o6deme yapilmasi
isleminin dogru oldugu, yuklenicinin 1ihale asamasinda
ongoérdigu fiyatlarin artan ve eksilen imalatlarda
kullanilmasinin sakincali olacagi ileri surulmekte ve tazmin
kararinin kaldirilmasi istenilmektedir.

S0z konusu anahtar teslimi goturu bedel isinde yuklenicinin
teklif bedelini goOsteren hesap cetvelinin idarece istenilmesi



ve ylUklenici tarafindan 1idareye sunulmasi g0z oOnune
alindiginda, ylUklenicinin imalati yaptigi takdirde odenecek
bedel ile imalatin yapimindan vazgecilmesi halinde eksilecek
bedelin ayni tutarda olmasi gerekeceginden yapimindan
vazgecilen imalat kalemlerinin fiyatlandirilmasinda
yuklenicinin teklifi kapsaminda sundugu fiyatlarin esas
alinmasi gerekir. Bu nedenle talebin reddedilerek Daire
Kararinin onanmasi” seklinde gorus bildirmistir.

Ilama konu olayda sdzlesmenin yiiritilmesi asamasinda, bazi is
kalemlerinin yapilmasindan vazgecilmis ve yerine yeni 1is
kalemlerinin yaptirilmasina karar verilmistir. SoO0zlesme eki
Yap1l Isleri Genel Sartnamesinin 23. maddesinde;

i1

a) Dogal afet sebebiyle On veya kesin proje Uuzerinden
s0zlesmeye baglanan isler ile isin yapimi sirasinda arazi ve
zemin etutleri gerektirmesi sebebiyle kesin proje Uzerinden
so6zlesmeye baglanan islerde, isin yuritdlmesi asamasinda
idarenin gerekli godrerek yapilmasini istedigi, ancak birim
fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin
bedelleri,

1. b) Bu sartnamenin 22 nci maddesine gbére sodzlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri,

Yuklenici ile birlikte asagidaki usuller cercevesinde tespit
edilen yeni birim fiyatlar Uzerinden yukleniciye odenir.

(Degisik: 22/06/2005 — 25853 R.G. / 85 md.) Yeni birim fiyatin
tespitinde is kalemi veya 1is grubunun niteligine gore
asagidaki analizlerden biri kullanilair:

1. a) Yuklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak
teklifinin ekinde idareye verdigi ve yeni is kalemi ile
benzerlik gosteren 1is kalemlerine ait analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

2. b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine benzerlik godsteren 1is kalemlerine ait
analizler.



3.c) Yeni 1is kaleminin yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari ile isci ve
makinelerin calisma saatleri esas alinarak olusturulacak
analizler.

(Degisik: 22/06/2005 — 25853 R.G. / 85 md.) Isin niteligine
uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli
kullanilmasi g6zetilerek asagidaki rayiclerden biri uygulanir

1) Yuiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler.

2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

3) Idarenin veya diger idarelerin s6zlesmeye bagladigi benzer
yapim islerinde ortaya c¢ikan fiyatlar

4) Idarece kabul edilmek sarti ile uygulama ayina ait Ticaret
ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis yerel rayicleri.

Yeni birim fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni birim fiyat tespitinde
yuklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi
dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu
tarafindan tespit edilen fiyatin 1iki tarafc¢a kabuldu
zorunludur. Yuklenici, birim fiyat uyusmazligi hakkindaki
Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan
tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.

Yeni birim fiyatin hesabinda, (a) bendine gore, teklif analiz
ile kiyaslanarak bulunan analizin kullanilmasi halinde, bu
analizin temsil ettigi is kalemi miktari ile yeni tespit
edilecek is kalemi miktarinin rayiclere ve genel giderlere
tesiri dikkate alinir.



Idare istedigi takdirde s6zlesme ve ekleri kapsaminda
bulunmayip ayrica bir yukleniciye yaptirilmasi mumkun olan 1isi
baskasina da yaptirabilir, bundan dolayi yuklenici herhangi
bir hak talebinde bulunamaz” hukmu yer almaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin (YIIUY) 34.
maddesine gore;

“.Ayrica, asiri diusuk tekliflerin degerlendirilmesinde ve
sozlesmenin wuygulanmasi asamasinda kullanilmak uUzere,
idarelerce isteklilerden tekliflerinin ekinde; anahtar teslimi
goturd bedel islerde, teklif bedelini olusturan is kalemleri
ve/veya 1s gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim
fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim
sartlarina uygun analizler ve teklif bedelini goOsteren hesap
cetveli; teklif birim fiyatli islerde ise, teklif edilen
fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim sartlarina uygun
analizler, istenebilir...” hukmune yer verilmistir.

a

Gorilecegi gibi, s6zlesme eki YIGS’nin 23. maddesinde,
sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri” nin
yeni birim fiyat olusturularak belirlenmesi gerektigi ifade
edilmekte, ayni maddede yeni birim fiyata kaynaklik edecek
analizler 1ile bu analizlere wuygulanacak rayicgler
belirtilmektedir.

Ote yandan, YIIUY ve Idari Sartname hikimleri uyarinca, ihale
dokumanina hukum konulmak suretiyle anahtar teslimi goturu
bedel islerde “teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya
is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile
bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim sartlarina
uygun analizler ve teklif bedelini goOsteren hesap cetveli”
istenebilmekte ve Yonetmeligin ayni maddesinde yer alan
“..s06zlesmenin uygulanmasi asamasinda kullanilmak dzere ..”
hikminin geregi olarak sunulan bu belgelerin yeni birim fiyat
yapimlarinda kullanilmasi mumkdn bulunmaktadir.

S6z konusu anahtar teslimi goturu bedel ihale edilen 1iste,



ihale asamasinda isteklilerden Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 34. maddesine godre; teklif bedelini olusturan
is kalemleri ve/veya 1is gruplarina ait miktarlar ve bunlara
ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin
tanimladigi yapim sartlarina uygun analizler ve teklif
bedelini gOsteren hesap cetvelinin istenildigi ve ylklenici
tarafindan idareye sunuldugu gorulmastur.

Anahtar teslimi gotiru bedelli olarak ihalesi yapilan
Miihendislik Mimarlik Derslikleri 4. Kisim Ikmal — 2 Insaati
kapsaminda uygulama projesinde olmasina ragmen yapillmamasina
karar verilen imalat bedellerinin tespitinde, bazi kalemler
icin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi 2007 yili insaat ve
tesisat birim fiyatlari, bazi kalemler icin ise uygulama ayina
ait Ticaret ve/veya Sanayi 0dasinca onaylanmis yerel
rayic¢lerinin esas alindigi gorulmistir.

Yapim isleri Genel Sartnamesinin 23. maddesinde, anahtar
teslimi bedel isleri de kapsayacak bicimde, is artisi
sebebiyle ortaya c¢ikan ilave islerin bedellerini tespit
yontemi duzenlenmis, ancak azalan islerin fiyatlandirilmasi
konusuna bir aciklik getirilmemistir.

Bu kapsamda bilinmesi gereken husus, YIGS’'nin ‘‘Sézlesmede
bulunmayan islerin birim fiyatinin tespiti’’ baslikli 23.
maddesi uygulamasinin, maddenin (a) bendinde ifade edildigi
gibi, oOn veya kesin proje uzerinden fiyat teklifi alinarak
ihale edilen ve Birim Fiyat Sodzlesme ile yurutilen yapim
isleri ile (b) bendinde ifade edildigi gibi Genel Sartnamenin
22. maddesi cercevesinde verilen bir is artisinin s06z konusu
oldugu yapim islerinde, ancak uygulanabilecegi hususudur.

Bu cercevede bakildiginda, bahse konu olan imalatlarin
sf0zlesmede bulunmayan bir is olmadigi ve anahtar teslimi
goturu bedelli olarak ihale edilmis isin, 1s artisindan
kaynaklanmadigi nedeniyle konunun, YIGS’nin 23. maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyecegi aciktir.



Bu durumda yapimindan vazgecilen islerin bedeli ise ait
sozlesme ve ekleri dahilinde kalinarak tespit edilmelidir.

Isin yaklasik maliyetine esas miktar hesaplamalari ve
pursantaj degerleri esas alinarak, yapiminda vazgecilen
islerin pursantaj cetvelinde yer alan agirlaiklaraini toplam
s6zlesme bedeliyle mukayese etmek suretiyle fiyatlandirma
yapilmasi gerekir.

S6z konusu anahtar teslimi gotiirii bedel isinde yiiklenicinin
teklif bedelini gosteren hesap cetvelinin istenildigi ve
yiklenici tarafindan idareye sunuldugu g6z oniinde
bulundurulmasi gerekeceginden, yukarida belirtilen dogrultuda
yapimindan vazgecilen imalat kalemlerinin fiyatlandirilmasinda
yiklenicinin teklifi kapsaminda sundugu fiyatlarin esas
alinmasi gerekir.

Zira yiiklenici teklifi ekinde sunmus oldugu rayic¢leri kendi
hesap ve kabullerine gore hazirlayip vermistir.Bu itibarla is
azalaislari oldugu taktirde fiyatlarain yontem paralelligi
cercevesinde teklif fiyatlarinin esas alinmasi
gerekir.Yiiklenicinin imalati yaptigi taktirde o6denecek bedel
ile imalatin yapimindan vazgecilmesi halinde eksilecek bedelin
ayni1 tutarda olmasi isin tabiatina ve hakkaniyetine uygun
diismektedir.

Yapiminda vazgecilen imalat kalemleri ic¢in esas alinan
fiyatlarain, yiiklenicinin teklifi kapsaminda sundugu
fiyatlardan cok diisiik oldugu, bdylece sozlesme bedelinde daha
¢ok azalis meydana gelmesi gerekirken daha az miktarda azalais
meydana gelmistir. Dilekcede, artan imalatlar ile azalan
imalatlarin benzer nitelikte oldugunu, dolayisiyla artan ve
azalan islerin birbirinden bagimsiz imalatlar olarak
degerlendirilip ayri ayri kategorilerde ele alinarak
fiyatlandirma yonteminin uygulanmasinin makul olmayan
fiyatlarin belirlenmesine yol acacagi, dolayisiyla
yapilmasindan vazgecilen imalatlar ic¢in piyasa fiyat
arastirmasi yonteminin uygulanmasi gerektigi belirtilmisse de,



YIGS’nin 23. maddesinde, “.. sézlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave islerin bedelleri” nin yeni birim fiyat olusturularak
belirlenmesi gerektigi ifade edilmekte, ayni maddede yeni
birim fiyata kaynaklik teskil edecek analizler ile bu
analizlere uygulanacak rayicler belirtilmektedir.Diger bir
ifadeyle, anahtar teslimi bedel isleri de kapsayacak bicimde,
is artisi sebebiyle ortaya cikan ilave islerin bedellerinin
tespit yontemi diizenlenmis, ancak azalan islerin
fiyatlandirilmasi konusuna bir aciklik getirilmemistir.

S6z konusu olayda is eksilisi oldugu, dolayisiyla konunun,
YIGS’nin 23. maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi
aciktir. Bu durumda yapimindan vazgecilen islerin bedeli ise
ait sozlesme ve ekleri dahilinde kalinarak tespit
edilmelidir.S6z konusu anahtar teslimi gotiirii bedel isinde,
idare tarafindan yiikleniciden teklif bedelini gosteren hesap
cetveli istenildiginden ve yiiklenici tarafindan da idareye
sunuldugundan yukarida belirtilen dogrultuda yapimindan
vazgecilen imalat kalemlerinin fiyatlandirilmasinda,
yiklenicinin teklifi kapsaminda sundugu fiyatlarin esas
alinmasi gerekir.

Is eksilisine ait fiyatlarain, yiiklenicinin teklif
fiyatlarindan daha diisiik belirlenmesi durumunda, yiikleniciye,
yapilmayan bir 1is icin fiyatlar arasindaki fark kadar fazla
odeme yapilmis olacaktair.

Bu itibarla 671 sayili ilamin l.maddesi ile ..YTL.ye iliskin
olarak verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE



