ANAHTAR TESLIMI GOTURU BEDEL
SOZLESMELERDE IS ARTISI VE
EKSILIS BEDELLERI

Uygulamada, anahtar teslimi goturd bedel sodzlesmelerde, 1is
artisi ve eksilisi bedelinin oO0denmesi ile ilgili c¢ok farkli
uygulamalar ortaya cikmaktadir. Kimi ihalelerde birim fiyat
sozlesmelerden esinlenerek bir 1ihale tenzilati hesabi1
yapilarak, 1ilave 1s bedeli odenmeye calisilmakta, kimi
ihalelerde yaklasik maliyet hesabina esas olan kesif
cetvelinden bazi insaat kalemleri c¢ikarilarak hak edislerden
tenzilat yoluna gidilmektedir. Bu nedenle uygulamada
tereddlutler ortaya c¢ikmaktadir.

Deginilen tereddiitlere bir 6lcilide bazi Kamu Ihale kurulu
kararlari ve Yuksek Fen Kurulu Kararlarindan yararlanilarak
aciklik getirmek bu yazinin amacini olusturmaktadir.

1 — Anahtar Teslimi GoOtiirii Bedel S6zlesme Tanimi

Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanununun sézlesme tirlerini
belirleyen 6/a maddesi anahtar teslimi goturu bedel
s6zlesmenin cercevesini c¢izmistir. S0z konusu hukme goére,
yapim islerinde uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami icin isteklinin teklif
ettigi toplam bedel Ulzerinden anahtar teslimi goéturid bedel
s6zlesme yapilabilmektedir. Bu tanim Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 4 Uncu maddesinde de tekrarlanmistair.
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Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile bu kanuna dayanarak
¢ikarilan ikincil mevzuattaki s0z konusu duzenlemeler ve
tanimlar Kamu Ihale Kanunundan istisna edilen kurum ve
kuruluslar icin de gecerlidir. Cunku, istisna kapsamina giren
kurum ve kuruluslarin kendi mevzuatinda, bu duzenlemelerde yer
almayan konularda Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu ve Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin vyirirlikte olacagi kabul
edilmektedir. Diger yandan bazi konular disinda, istisna
edilen kurum ve kuruluslarin kendi mevzuati da Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ile ikincil mevzuatindan pek farklilik
gostermemektedir.

Birim fiyat soOzlesmelerde, uygulama ictihatlarla yerlesmis
olmasina karsin, ihale hukukumuza yeni giren anahtar teslimi
goturu bedel sb6zleme yontemi yeni girdigi ic¢in bu tir soézlesme
ile ilgili uygulama sorunlari daha fazla c¢ikmaktadir. Bu
nedenle anahtar teslimi goturu bedel soOzlesmeler acisindan
uygulama projeleri 1ile 1ilgili esaslari belirlemek
gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesine g6re, uygulama projelerinin
yuklenici tarafindan da hazirlanmasi istenilebilir, ancak on
veya kesin proje uzerinden ihaleye c¢ikilmasi zorunlu olan
anahtar teslimi gotlru bedelli islerde uygulama projelerinin
idare tarafindan hazirlanmasi ve hazirlatilmasi kanimizca
kacinilmazdir.

Uygulama projelerinin, hesaplar, sozlesme ve eklerinde
belirtilen sartlara, idare tarafindan verilen on/kesin
projelere, talimatlara, esaslara, fen ve sanat kurallarina ve
is programina uygun olarak, uygulamada gerekli gorilecek tum
olguleri ve ayrintilari kapsayacak sekilde hazirlanmasi
gerekir.



Anahtar teslimi gotluru bedel soOzlesmelerin taniminda da
vurgulandigil uzere, uygulama projeleri ve mahal listeleri
vazgecilmez wunsurlardir. Uygulama projeleri 1ile mahal
listelerinin birbiriyle uyumlu olmasi da sarttar.

Anahtar teslimi goturd bedel ihalelerde ikinci onemli husus,
isteklinin teklifinin isin toplam bedeli Uzerinden
verilmesidir. Birim fiyat ihalelerde oldugu gibi idarelerce
hazirlanmis kesifte yer alan is kalemleri toplami Uzerinden
istekli tarafindan yapilan bir indirim seklinde sodzlesme
yapilmaz.

Bu nedenle anahtar teslimi goturu bedel sozlesmelerde,
yaklasik maliyetin cok titiz hazirlanmasi gerekir. Belirtilen
tirdeki sodzlesmelerde yaklasik maliyet disinda ilave isler
¢iktiginda, bunun bir o6lcude telafisi mumkindir. Ancak,
yaklasik maliyetin yanlis hesaplanip, gereksiz olan, yapilmasi
gerekmeyen 1isler oOnceden yaklasik maliyete dahil edilmigs,
ancak sonradan c¢ikarilmis ise durum oOzellik arz eder.

Yaklasik maliyetin eksik veya yanlis hesaplanmasindan idare
sorumludur. Belirtilen nedenlerle, proje degisikligi
gerekiyorsa bu degisiklige yuklenici uymak zorundadir. Bu
durum sozlesmelerin ayrilmaz parcasi olarak kabul edilen Yapaim
Isleri Genel Sartnamesinin 12/4 maddesi; “.Idare, sézlesme
konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
yapilmaksizin 1isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu
hallerde, isin sé6zlesmede belirtilen niteligine uygun bir
sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli
degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Yiiklenici, islerin devami
sirasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun olarak ise
devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gére
hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini



veya baska yerde kullanilmasini gerektirirse, bu ylzden
dogacak fazla 1isc¢ilik ve giderleri idare ylkleniciye dder.
Proje degisiklikleri 1isin siresini etkileyecek nitelikte 1ise
yluklenicinin bu husustaki sure talebi de idare tarafindan
dikkate alinir..” hukminde acikca belirtilmistir.

Bu durum yine ayni Sartnamenin 13/1 maddesi; “..Is icin gerekli
olan projelerle diger teknik belgelerin ylkleniciye tesliminde
gecikme olmasi veya uygulanmak lizere yiikleniciye verilen proje
ve teknik belgelerde, yeni proje veya belge hazirlanmasini
gerektirecek ve dolayisiyla zamana ihtiya¢ gosterecek sekilde
degisiklik yapilmasi hallerinde yiiklenici hi¢bir itiraz one
siiremeyecektir. Ancak bu gecikme, 1isin bir kisminin veya
hepsinin zamaninda bitirilmesini geciktirirse sozlesmedeki is
sturesi, 1sin bir kismi veya tamami ic¢cin gecikmeyi karsilayacak
sekilde uzatilir..” hukminde de acikca gosterilmistir.

Danistay Daireler Kurulu da ayni gorusu paylasmaktadir.
Danistay Daireler Kurulunun 05.06.2007 tarih ve 2007/DK.D-70
sayili kararinda;

“./- a) Anahtar teslimi goéturiu bedel yapim 1islerinde
idarelerin, ihale asamasinda 6ngoremedigi hususlar kapsaminda,
sozlesme konusu yapim 1isi 1ile 1ilgili proje vb. teknik
belgelerde degisiklik yapilmaksizin 1isin tamamlanmasinin
fiilen 1imkansiz oldugu hallerde, sbdzlesme bedelinde
degisiklige neden olmamak kaydiyla, isin sé6zlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde
gerekli degisiklikleri yapmaya yetkili olduguna,

Bununla birlikte s6z konusu yetkinin sinirsiz olmadigi,

— Binanin fen ve sanat kurallarina gore gerceklestirilmesi
bakimindan yapilmasi gereken hazirliklar kapsaminda gerekli
arazi ve zemin etidtlerinin dogru yapilmamasindan ve bina ile



i1lgili teknik hesaplarin yanlis yapilmasindan dolayi ihale
dokumaninin bir parcasi olan uygulama projesinin bir bitun
olarak yeniden hazirlanmasini gerektiren, veya,

-Isin tamamlanmasi bakimindan zorunlu olmayan, yahut,

-Ihtiyaci karsilama acisindan teknik bir eksikligin
giderilmesine ydnelik olmayan,

Proje degisikliklerinin yapilamayacagina,..” denilmektedir.

1-Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunundan Onceki Uygulama

Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme uygulamasinin basladigi
Kamu ihale So6zlesmeleri kanunun yiirirlilk tarihinden onceki
donemde o zaman yiiriirlilkte olan Bayindirlik isleri Genel
sartnamesinde  simdi kullanilan “YENI FIYAT “ terimi yerine
“0ZEL BIRIM FIYAT “ terimi kullanilmakta olup. Séz
konusu uygulama doneminde Yeni birim fiyat, miteahhitle
birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit
edilerek, bu hususta dizenlenen tutanak idarenin onayina
sunulur ve onaydan sonra gecerli olur. Yeni birim fiyat
tespitinde miteahhitle uyulmaz ise anlasmazlik idaresi
tarafindan en c¢ok bir ay 1icerisinde Bayindirlik Kuruluna
intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen
fiyatin iki tarafca kabuld zorunludur.

Birim fiyat uyusmazligi ihalelerinde miteahhit, Bayindirlik
Kurulunun kararini beklemeden, idare tarafindan tespit edilmis
fiyatin uygulanmasi sarti ile ise devam etmek zorundadir..”

Belirlenen o6zel birim fiyatlar, taraflar arasinda duzenlenen
bir tutanakla kayitlara alinmistir. S0z konusu tutanaklarda
her iki tarafin da imzalari bulunmaktadir. Yani, yeni fiyat
veya oOzel birim fiyat konusunda taraflarin imzalariyla
belirlenen icap ve kabul islemleri gerceklesmektedir. (Ylksek
fen kurulu Baskanliginin 4.2.1987 tarih ve 2-A/71 sayili goris



yazisi,Ayica Bakz,Yasar Gék, Yapim Isleri uygulama Esaslari,
Ankara 2007,sf 335)

3 — Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Sdzlesmelerde Ilave Is
Bedelinin Odenmesi

Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 24 {ncli maddesinde ilave isi
kosullar, “.Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde,
ongéorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1s artisinin zorunlu
olmas1i halinde, artisa konu olan 1is;

1. a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,
2. b) Idareyi kilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak mimkin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi goéturi bedel ihale edilen yapim
islerinde sozlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim
isleri sobzlesmelerinde 1ise % 20 ‘sine kadar oran
dahilinde, siire hari¢c so6zlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler
cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sbézlesme ile ydrutulen yapim islerinde, Bakanlar
Kurulu bu orani sozlesme bazinda % 40 ‘a kadar artirmaya
yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacadinin anlasilmasi
durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hikumlere gore
tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale
dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesi zorunludur.

Sézlesme bedelinin % 80’inden daha dislk bedelle tamamlanacagi
anlasilan 1islerde, yluklenici 1isi bitirmek zorundadir. Bu
durumda ylkleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
ylklenici kdrina karsilik olarak, so6zlesme bedelinin % 80’1



ile so6zlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutari arasindaki bedel
farkinin % 5’i gecici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden
odenir..” olarak belirlenmistir.

Bedelin nasil ddenecegi konusu ise ayni Yasa metninde, “..sire
haric sozlesme ve 1ihale dokumanindaki hukdmler cercevesinde
ayni yukleniciye yaptirilabilir..” seklinde belirlenmistir.

Birim fiyat soOzlesmelerde, soOzlesme hukimlerini uygulamak
nispeten kolaydir. Cunkl ihale indirimindeki oran ilave ise
oranlanarak bir hesaplama yapilabilir.

Anahtar teslimi goturud bedel soOzlesmelerde de ayni yontem
uygulanabilir mi? Bir baska deyisle, yaklasik maliyet miktari
ile sozlesmeye esas teklif fiyati arasinda sonradan bir oranti
yapilarak bulunan bu oranin uygulanmasi yoluna gidilebilir mi?
Idare kamu menfaati oldugu ve pratik goériildiigii icin kimi zaman
boyle bir yontemi tercih etmektedir.

Kanimizca, boyle suni bir oran bulunarak hesaplama yapilmasi
Kanuna ve bu konudaki yetkili merci kararlarina aykiradair.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin; “S6zlesmede bulunmayan
islerin fiyatinin tespiti” basligini tasiyan 22. madde
hikmiunde ilave islerin bedellerinin yuklenici ile birlikte
tespit edilen yeni birim fiyatlar Uzerinden hesaplanmasi
ongorulmektedir. Sartnamede belirtilen usullerden biri ile
yeni fiyat belirlenmesi ve bunun bir tutanakla duzenlenip
idarenin onayina sunulmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle
anahtar teslimi goturu bedel sozlesmelerde bir tenzilat soz



konusu olmadigi ic¢in sdzlesmeyle belirlenen tenzilatin yeni
fiyata uygulanmasi da s6z konusu degildir.

Bu durum pek c¢ok Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Yiiksek Fen
Kurulu kararlarinda aciklik kazanmistair.

Ornegin, 09.04.2010 tarih ve 2010/28 karar numarali Yiiksek Fen
Kurulu Kararinda;

“.6.1. Bu sbozlesme, anahtar teslimi goturi bedel sozlesme
olup, ihale dokimaninda yer alan uygulama projeleri . TL
toplam bedel lzerinden aktedilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi (Y.I.G.S.)’nin 23. maddesine
gore yeni fiyatlarin tespitinin ne zaman yapilacagi ve fiyat
tespitinde hangi yéntem, analiz ve rayiclerin kullanilacagi
belirlenmis olup, taraflarin yilklenici kari ve genel giderler
dahil isin yapilabilirlik sartlarim da dikkate aldiklari en
ekonomik fiyatlar; birlikte olusturmalari ve bunun Udzerinde
anlasma saglamalari esas olmaktadir. Yiiklenici, acisindan 4734
ve 4735 sayili kanunlar ve Ikincil Mevzuatlari Anahtar Teslimi
Gotiirii Bedel ve Birim Fiyat tip sozlesmeleri hiikiimlerinde;
sozlesmede yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek duyulan
yeni 1is kalemlerine ait birim fiyatlarin tespitinde, yaklasik
maliyet ve sozlesme bedeli arasindaki farktan hareketle
bulunacak bir oranda fiyatlarin tenzilata tabi tutulacagina
dair bir husus yer almadigindan, soézlesmesi ve eklerinde, bu
dogrultuda uygulama yapilacagina iliskin hiikiim bulunmayan
islerde yiiklenici ile mutabakat saglanmadan, yukarida
belirtilen sekilde tenzilat uygulamasi yapilmasi uygun
olmamaktadir.

Ise ait Y.I.G.S.’nin 11. maddesinde “Anahtar teslimi gétiri
bedel sozlesmelerde yapilacak 1islerin uygulama projeleri,
sartnameler ve diger teknik belgelerle birlikte, so6zlesmenin



”

imzalanmasi sirasinda ylUkleniciye verilir.
almaktadir.

hukmiu yer

Yeni fiyat tespitinde; imalatin yapim sarti, yapim zamanina
Y.I.G.S.’nin 23. maddesine gére hareket edilerek yeni fiyat
tespitinin yliklenici ile birlikte yapilmasi gerekligine, 4734
ve 4735 sayili kanunlarla ikincil mevzuatlarda anahtar teslimi
gotiirii bedel ve birim fiyat tip sozlesmelerinde ihale
tenzilati ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmadigindan.
Tenzilat yapilamayacagina..” denilerek konu acik bir sekilde
sergilenmistir.

4 — Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Sozlesmelerde Eksik Is
Bedelinin Odenmesi

Ilave isler gibi, is eksilisinin esas ve usullerinin temel
dayanagl yukarida belirtildigi lzere, Kamu Ihale Soézlesmeleri
Kanununun 24. maddesidir. Is eksilisi ile ilgili hikim soz
konusu maddenin son fikrasidir. Belirtilen madde hukminde;

“.Sozlesme bedelinin % 80’inden daha disiuk bedelle
tamamlanacagi anlasilan 1islerde, ylklenici 1isi bitirmek
zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek
giderleri ve yiiklenici kadrina karsilik olarak, soézlesme
bedelinin % 80’1 ile sozlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutari
arasindaki bedel farkinin % 5’i ge¢ici kabul tarihindeki
fiyatlar iizerinden o6denir..” denilmektedir.

Kanimizca, so6z konusu hukum anahtar teslimi goturu bedel
sozlesmeleri degil, birim fiyat Uzerinden yapilan sézlesmeleri



kapsamaktadir. Cunkd, anahtar teslimi goturu bedel
sozlesmelerde 1isin toplam bedeli UuUzerinden soOzlesme
yapilmistir. Bu nedenle, deginilen tirdeki sodzlesmelerde
“Sozlesme fiyatlariyla yapilan is tutari arasindaki bedel
farkinin” hesabi imkansizdir.

Bundan baska, anahtar teslimi goéturud bedel so6zlesmelerde
sozlesme yapilmasina esas olan “icap” ve “kabul” toplam is
bedeli uUzerinden kurulmustur.

Kolayca anlasilacagi uzere, anahtar teslimi goéturi bedel
sozlesmelerde is eksikligi olmasi idarenin yaklasik maliyeti
ve onun dayanagi olan kesif islemlerini eksik ve yanlis
belirlemesi ve hesaplamasindan kaynaklanabilir. Boyle bir
durumda ise Yiiksek Fen Kurulunun 09.04.2010 tarih ve 2010/28
sayili kararinda belirtildigi iizere, “ihale o6ncesi yapilan
metraj ve pursantaj hesaplamalarinda yapilan hatalardan dolayi
uygulama esnasinda sozlesme bedeli iizerinde herhangi bir
degisikligin yapilamayacagi” aciklik kazanmis bulunmaktadir.

Ayrica, Kamu Ihale Kurulunun 05.06.2007 tarih ve 2007/DK.D-70
sayili kurul kararinda da belirtildigi Uzere,

“.a) Istekliler tekliflerini idareden satin aldiklari ihale
dokimanindan elde ettikleri bilgiler c¢ercevesinde
hazirlamaktadirlar. Yaklasik maliyet hesap cetveli ve ekleri
ihale dokiimani kapsaminda bulunmadigindan idarenin ihale
konusu isle 1ilgili hesaplari ve ongoriilerinden haberdar
olmalari hukuken miimkiin bulunmamaktadir..” denilmektedir.

Bundan baska, tip so6zlesme hiikiimleri de bu goriisi
dogrulamaktadir. Anahtar teslimi gotiirii bedel islere ait tip



s0zlesmenin 6 nci maddesinde yer alan, sozlesmenin teklif
edilen toplam bedel iizerinden akdedilecegi hakkindaki hiikiim
ile yine s6z konusu Tip sodzlesmenin 6.2. maddesinde yer alan,
“yapilan islerin bedelinin odenmesinde, yiiklenicinin teklif
ettigi toplam bedel esas alinir” ifadesi baska tiirli bir
yoruma izin vermemektedir.

SONUC

Birim fiyat sd6zlesmelerdeki uygulamanin anahtar teslimi gotiiri
bedel sé6zlesmelerde uygulanmasi dogru degildir.

Bir ihale indirimi olmadigi icin anahtar teslimi
islerde farazi bir indirim orani hesaplamasinin yasal dayanagi
yoktur.

Anahtar teslimi islerde, belirli esaslara gore
yeni bir sozlesme yapilirken oldugu gibi yeni fiyatlar
olusturularak ilave islerin bedeli odenmelidir.

Eksik isler konusunda, Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu ile ikincil mevzuattaki hiikiim birim fiyat sodzlesmelerle
ilgilidir. Bu hiikmiin, toplam bedel esas alinarak yapilan
anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde uygulanmasi miimkiin
degildir.



