anahtar teslimi gotiiru bedel
sozlesmeye baglanan, bahis
konusu 1s1n 1halesinde;
isteklilere, 1hale
dokumanlari arasinda, dere
1slah1i 1icin Baks Menfez”
basligi altinda analiz
girdilerine esas miktarlarai
da 1iceren, teklif fiyat ve
tutarlari yazilacak sekilde
analiz formati verildigi;
uygulama projesinde 1ise,..Km
arasinda menfez imalati
yapilacaginin so6z konusu
oldugu ve menfez uzunlugunun
340 mt’'ye karsilik geldigi,
bu nedenle, aradaki 60 mt
uzunlugunda menfez 1imalatai
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bedelinin odemesinin
yapilmadigi, yiiklenicinin
itirazi izerine idarede
tereddut
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIRIS

.. yaptirilmakta olan .. Atiksu Aritma Tesisi 1. Kademe Insaati
Isi ile ilgili géris

istemidir.
IT- KONU

. say1li yazilarinda dzetle; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na
gore 03.08.2009

tarihinde ihale edilerek 08.12.2009 tarihinde anahtar teslimi
gotirid bedel sdzlesmeye baglanan,

bahis konusu isin ihalesinde; isteklilere, ihale dokimanlari
arasinda, dere 1slahi icin “L=400 m

Baks Menfez” basligi altinda analiz girdilerine esas
miktarlari da iceren, teklif fiyat ve tutarlari
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yazilacak sekilde analiz formati verildigi; uygulama
projesinde ise, 2+260 Km ile 1+920 Km

arasinda menfez imalati yapilacaginin s6z konusu oldugu ve
menfez uzunlugunun 340 mt'ye

karsilik geldigi, bu nedenle, aradaki 60 mt uzunlugunda menfez
imalati bedelinin odemesinin

yapilmadigi, yuklenicinin itirazi Uzerine idarede tereddit
hasil oldugundan bahisle, bu hususta

Kurulumuz gorasunun bildirilmesi istenilmektedir.
III- INCELEME

Konu, Kurulumuzda gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili
mevzuatl cercevesinde

incelenmistir.

Bilindigi Uzere, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun “Sdzlesme Turleri”

baslikli 6 nci maddesinde;

a

a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin
mahal listelerine dayali

olarak, isin tamami ic¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel
uzerinden anahtar teslimi gotaru

bedel sozlesme, ..

1. ¢) Yapim islerinde; On veya kesin projelere ve bunlara
iliskin mahal listeleri ile birim

fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise 1isin
ayrintili 6zelliklerine dayali olarak;

idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin
miktari ile bu is kalemleri icin istekli



tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpiml sonucu
bulunan toplam bedel uUzerinden birim

fiyat sozlesme,
.. Duzenlenir. ..”,

Hukmd yer almaktadir.

Bu hukme gore; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak,

isin tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel
uzerinden dizenlenen anahtar teslimi goturu

bedel sdzlesmenin, birim fiyat sdzlesme gibi
yorumlanamayacagi, bu mahiyette uygulama

yapilamayacagli ve buna yonelik olarak da ihale dokimani ve
s0zlesme hukumlerinde duzenleme

yapilamayacagi hususlari aciktar.

Ise ait Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik

kriterleri” baslikli 7 nci maddesinde;

“7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmesi icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri

kapsaminda sunmalari gerekir. ..

g) Teklif bedelini olusturan 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarina ait miktarlar ve bunlara

ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin Idarenin
tanimladigi yapim sartlarina uygun analizler ve

teklif bedelini gdsteren hesap cetveli..” hukmu ile,



n

Sozlesmesi eki “Genel Hikimler, Odeme ve Olcim Esaslari
“Genel Hukumler”

nin

basliginin 17 nci maddesinde;

“Teklif Cetvelindeki her is kaleminin ve is grubunun karsisina
miktar, teklif fiyat ve

tutar yazilacaktir. YUklenici’nin bir miktar, fiyat ya da
tutar belirtmedigi Is Kaleminin veya is

grubun maliyetinin, Teklif Cetvelindeki diger miktar, teklif
fiyat ve tutarlarin kapsaminda oldugu

kabul edilecektir.” hukmu,
Yer almaktadair.

Ayrica, 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili ile 20.08.2011 tarih
ve 28031 sayili Resmi

Gazetelerde yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliglerinde;
idarelerce, ihale dokumanlari arasinda

isteklilere (Ek-Y.2)'de yer alan o6rnege uygun analiz
formatinin verilmesi, isteklilerin sunacaklarzi

analizlerin de verilen bu formata uygun olmasi gerektigi ifade
edilmekte olup, bu analiz formati

incelendiginde, sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz
girdilerine iliskin miktarlarin ve

tutarlarin ise istekliler tarafindan doldurulmasinin gerektigi
belirtilmektedir.

Idarece ihale dokiimanlari arasinda isteklilere verilen ve buna
gore tekliflerini

olusturmalari istenilen analizlerde girdilere esas miktarlarin
da yer aldigi ayrica, analiz dip



notlarinda da “Analiz formatindaki birim, miktar ve imalat
kalemlerinde degisiklik yapilamaz.”

sartina yer verildigi goérulmektedir. Bu sekilde bir analiz
formatinin ihale dokumanlari icerisinde

verilmis olmasinin yukarida belirtilen hususlarla o6rtismedigi
aciktir.

Diger taraftan, ihale doklimanlari arasinda yer alan Idari
Sartnamenin “Teklif

mektubunun sekli ve icerigi” baslikli 23 linclu maddesinde;

“23.1. Teklif mektuplari, ekteki form 6rnegine uygun sekilde
yazili ve imzali olarak

sunulur.
23.2. Teklif mektubunda;

1. a) Ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi,

2. b) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine
uygun olarak acikca yazilmaszi,

3. ¢) Kazinti, silinti, duzeltme bulunmamaszi,

¢) Turk vatandasi gercek kisilerin Turkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasinin, Turkiye’de

faaliyet gosteren tuzel kisilerin ise vergi kimlik numarasinin
belirtilmesi,

1. d) Teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani
yazilmak suretiyle yetkili kisilerce

imzalanmis olmasai,
zorunludur.

23.3. Is ortakligi olarak teklif veren isteklilerin teklif



mektuplarinin, ortaklarin tamami

tarafindan veya yetki verdikleri kisiler tarafindan
imzalanmas1i gerekir.

23.4. Konsorsiyum olarak teklif veren isteklinin teklif
mektubunda, konsorsiyum

ortaklarinin isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif
ettikleri bedeller ayri ayri yazilacaktair.

Konsorsiyum ortaklari birden fazla Kkisma da teklif
verebilir.Konsorsiyum ortaklarinin isin

uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif ettikleri bedellerin
toplami, konsorsiyumun toplam teklif

bedelini olusturacaktir.”

Hikmi yer almakta olup, bu hikme gore isteklilerin gerek
teklif mektubunda ve gerekse

diger ihale dokimanlarinda her hangi bir degisiklik yapma
imkanlarinin s6z konusu olmadigi,

dolayis1i ile tekliflerini ihale dokumanlarina uygun olarak
vermekle yukumlu bulunduklari

hususu dikkate alindiginda, idare tarafindan ihale dokimanlari
ile birlikte verilen analiz

formatindaki miktarlara dayali olarak isteklilere bir
yukimlidlik ve sorumluluk yluklenemeyecegi

degerlendirilmektedir.

Ise ait Sozlesme’nin “Sézlesmenin tirid ve bedeli” baslikli 6
nci maddesinde;

“6.1. Bu Sozlesme, anahtar teslimi goturu bedel sdzlesme olup,



ihale dokumaninda

yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami icin

yuklenici tarafindan teklif edilen .. .. .. toplam bedel
uzerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin o6denmesinde, yuklenicinin
teklif ettigi toplam bedel

esas alinir.” hukmiu mevcut olup, yuklenici teklifinin bu hukme
dayali olarak verildigi ve bu

husus ayrica sozlesme ile de taahhiut edilmis bulunmaktadir.

Bunlarin yani sira, gecici hak edis raporlarina iliskin odeme
esaslarinin yer aldigi,

Sozlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 39 uncu
maddesinin 2 nci paragrafinda

da; “Anahtar teslimi gotlru bedel esasina gOre yapilan islerin
bedelleri, ihale dokumaninda

ongorulen ilerleme yuzdeleri uzerinden soOzlesmesinde ve
eklerinde yazili esaslara gore odenir.”

Hukmu mevcut bulunmaktadir.

Belirtilen tim bu hususlar birlikte g6z onunde tutularak
yapilan degerlendirmede;

uygulama sirasinda ihale dokumani ile sdzlesmesi ekinde yer
alan ve isin yapimi sirasinda

bir tadilata ugramadigi belirtilen kutu menfez imalatina ait
uygulama projeleri de dahil olmak

uzere ihaleye esas tum uygulama projeleri ve bunlara iliskin
mahal listelerine uygun olarak



yiuklenicinin teklif ettigi toplam bedelde; kutu menfeze ait
uygulama projesine dayali olarak bir

degisiklik yapilmasinin uygun olmayacagi goérisine varilmistir.
IV-KARAR

Konu 6n bolimlerde belirtildigi uUzere detayli olarak
incelenmis ve degerlendirilmis

olup, buna goOre; uygulama sirasinda ihale dokumani 1ile
sozlesmesi ekinde yer alan ve isin

yapiml sirasinda bir tadilata ugramadigi belirtilen kutu
menfez imalatina ait uygulama projeleri

de dahil olmak uUzere ihaleye esas tum uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine

uygun olarak ylklenicinin teklif ettigi toplam bedelde; kutu
menfeze ait uygulama projesine

dayali olarak bir degisiklik yapilmasinin uygun olmayacaginin
degerlendirildigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri
Hakkindaki 644 sayili Kanun

Hukminde Kararnamenin 16/a maddesine istinaden, 22/09/2011
tarihinde yapilan toplantida

katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.



