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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIRIS

.. tarafindan ihale edilerek, so6zlesmeye baglanan ve .. Kentsel
Donusum Alaninda

yapilmakta olan, “.. Konut Insaati” isi ile ilgili géris
istemidir.

IT- KONU

Idaresinin .. sayili yazisinda 6zetle; 4734 ve 4735 sayili
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kanunlara gore ihale edilerek,

29.05.2013 tarihinde anahtar teslimi goturu bedel sozlesmeye
baglanan yapim isinin yuritilmesi

sirasinda, teknik zorunluluklar nedeni ile proje degisikligine
gidildigi, ancak degisen imalatlara

ait birim fiyat tespitinde yuklenici ile aralarinda
anlasmazlik olusmasi nedeni ile anlasmazlik

tutanagili dizenlendiginden bahisle, konuya iliskin
goruslerimizin bildirilmesi talep edilmektedir.
III-INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlari
cercevesinde Kurulumuzca

inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

27.11.2014 tarihli anlasmazlik tutanagindan Ozetle, talebe
iliskin konu hakkindaki,

Yuklenicinin gorus ve talebi;

Yapim Isleri Genel Sartnamesi (Y.I.G.S.)’nin 22 nci maddesi
ile yeni birim fiyatain

yuklenici ile birlikte tespit edilecegi hususunun hilkme
baglandigi, bu ise ait s6zlesme ve ekleri

ile 4734 ve 4735 sayili kanun ve ilgili diger mevzuatlarin
hicbirinde, s6zlesme bedeli ve yaklasik

maliyetten hareketle bulunacak bir oranda birim fiyatlarain
tenzilata tabi tutulacagi yoninde

bir hidkmidn bulunmadigi, bu itibarla idarece yeni birim
fiyatlara uygulanmak istenen tenzilati

kabul etmediklerini, bu sekilde bulunacak fiyatlarin insaata
alinan malzeme fiyatlarini dahi

karsilamadigi goérulmus olup, vyeni birim fiyatlarin
Y.I.G.S5.'’nin 22 nci maddesine gdre tespitinin

yapilmasi gerektigine,

Idaresinin goris ve degerlendirmesi ise;

Isteklilerden tekliflerini sunarken analiz ve hesap cetveli
istenilmediginden, yeni birim

fiyat tespitinde; idarelerin c¢ikardigi birim fiyatlarin, ise
ait sozlesme bedelinin yaklasik maliyetine

bolinmek suretiyle bulunan oran 1ile c¢arpilmasi sonucu



hesaplandigi, bu yontemin yuksek

tenzilatli baska islerde uygulanmis olmasi durumu da g6z Onune
alindiginda, yuklenicilerin bu

sekilde yapilan fiyat tespiti ile zarar etmelerinin s0z konusu
olamayacagina,

Iliskin bulunmaktadair.

Taraflarin gorus ve talepleri belirtildikten sonra konunun
inceleme ve degerlendirilmesine

gecilmistir.

Idaresi yazisi ekinde gonderilen, ILAVE/EKSILEN ISLERGENEL
ICMALI cetveline

bakildiginda; Is artisina ait odenek hesabinda, yaklasik
maliyetle sozlesme bedeli arasindaki

oran kullanilarak, tenzilat uygulamasi yapildigi, ancak
yuklenicinin bu sekilde yapilan tenzilat

uygulamasini itirazi kaydi ile imzaladigi anlasilmaktadair.
Bilindigi Uzere, 4734 ve 4735 sayili kanunlar ve ikincil
mevzuatlari hiukumlerinde; yeni

birim fiyatlarin tespitinde, so6zlesme bedelinin, yaklasik
maliyete oranindan hareketle bulunacak

bir oranda fiyatlarin tenzilata tabi tutulacagina dair bir
hikdm bulunmadigi gibi, idarelerde

mevcut birim fiyatlarin aynen alinacagi hususunda da bir hikdm
yer almamaktadir. Bu nedenle,

sozlesmesi ve eklerinde bu dogrultuda bir wuygulama
yapilacagina iliskin hidkim bulunmayan

islerde, yeni birim fiyatlarin yuklenici ile mutabakat
saglanmadan tenzilat uygulamasi yapilarak

tespit edilmesi uygun olmamaktadir.

Bu durumda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére ihale
edilerek yurutulmekte olan

yapim islerinde, sodzlesme kapsaminda yer almayan, ancak
idaresinin gerekli gorerek yapilmasini

istedigi is kalemlerine ait fiyatlarin Y.I.G.S.’nin 22 nci
maddesi hukumlerine gore yapilmasi

gerekli olmaktadir.



Idaresinin yazisi ekinde génderilen séz konusu ise ait
sozlesme eki Y.I.G.S.’nin

“Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22
nci maddesinde;

“(1) 12 nci maddenin 4 Uncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin

gerceklestigi hallerde, isin yiuridtilmesi asamasinda idarenin
gerekli gorerek yapilmasini istedigi

ve 1ihale dokumaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni 1is kalemlerinin ve/veya

is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gdre sodzlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin

bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller c¢ercevesinde
yuklenici ile birlikte tespit edilen yeni

birim fiyatlar uUzerinden yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatain tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine gOre asagidaki

siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilair;
a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye

sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gOsteren 1is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle

kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya c¢ikan 1is
kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek

malzeme miktarlari, isci ve makinelerin calisma saatleri ile
diger tim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya 1is grubunun niteligine uygun olarak



yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi g6zetilerek asagidaki rayic¢lerden biri,
birkaci veya tamami uygulanabilir;

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler.

b) Idarede veya dijer idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin soOzlesmelerinde ortaya c¢ikan
fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama

aylna ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek

diuzenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz gun
zarfinda idarece onaylanarak gecerli

olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici ile uyusulamaz 1ise,
taraflarca anlasmazlik tutanagi duzenlenir

ve anlasmazlik idare tarafindan on gun igerisinde bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir.

Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki
tarafca kabulu zorunludur. Yuklenici, fiyat

uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararini
beklemeden idare tarafindan tespit

edilmis fiyat Uzerinden ise deva etmek zorundadir..”

Huklimleri yer almaktadir.

Y.1.G6.S.’nin 22 nci maddesi 2 nci fikrasinda, yeni fiyatin
tespitinde is kalemi veya

is grubunun niteligine go6re asagidaki siralamaya uyularak
olusturulan analizlerden birinin

kullanilacagli acik bir sekilde ifade edilmektedir.
Dolayisiyla, yeni fiyatin tespitinde kullanilacak
analizlerde 2 nci fikranin bentlerindeki siralamaya uyularak
islem yapilmali, bir Ust bent

tuketilmeden alt bentlere gecilmemelidir. Siralamaya uyularak
olusturulan uygulama tarihindeki



guncel analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi da
gozetilerek, 3 nolu fikranin bentlerinde

belirtilen uygulama ayi1i rayiclerinden biri, birkaci veya
tamami uygulanarak yeni fiyat tespit

edilmelidir.

Maddede belirtilen siralamaya uyulmadan olusturulan analizle
fiyat tespit edilmesi ve

bir alt bende gdre belirlenen analize dayali olarak daha dusuk
fiyatin ortaya ciktigi gerekcesiyle

siralamanin takip edilmeyerek 1islem tesis edilmesinin
belirtilen madde hiukmine aykirilik teskil

edecegi aciktar.

Diger taraftan, yeni fiyatin tespiti sirasinda Y.I.G.S.’nin 22
nci maddesi (2) nolu

fikrasinin a, b ve c bentlerine g0re benzerlik gosteren
analizler belirlenirken, her iki 1is kaleminin

yapim teknigi, sartlari, niteligi ve mahiyeti bakimindan
irdelenmeli, bu konuda taraflar arasinda

bir uyusmazlik olmasi durumunda buna iliskin goOrus ve
degerlendirmeler de dayanaklari ile

birlikte ortaya konulmalidir.

Belirtilen bitdn bu hususlar birlikte dikkate alindiginda,
sonradan yaptirilmasina karar

verilen imalatlara ait fiyatlarain tespitinde so6zlesme eki
Y.I.G.S.’nin 22 nci maddesi hikimlerine

uygun hareket edilmedigi, bu sebeple konunun bu madde
hiakumleri cercevesinde olusmus bir

fiyat anlasmazligi olmadigi, bu itibarla, yeni fiyatlarin
idare ve yuklenici tarafindan birlikte tespit

edilmesi gerektigi esas olup, Kurulumuzca fiyat yapilmasi
istisnai bir durum oldugu aciktar.

IV-KARAR

Idaresinin “.. Konut Insaati” ile ilgili goris talebine iliskin
konular, on bolumde

belirtildigi Uzere detayli olarak incelenmis olup, buna gére;
Idaresince gerekli gorilerek yaptirilmasina karar verilen yeni
is kalemlerine ait fiyatlarin

a



tespitinde sdzlesme eki Y.I.G.S.’nin 22 nci maddesi
hakimlerine uygun hareket edilmemesi

nedeniyle anlasmazligin bu madde hikimleri cercevesinde
olusmus bir fiyat anlasmazligi olarak
nitelendirilemeyecegine, dolayisiyla, Kurulumuzca bir fiyat
tespiti cihetine gidilmesinin madde

hikmine uygun dismeyecegine,

S6z konusu fiyatlarin, bu maddede belirtilen usul ve esaslar,
isin teknik olarak

yapilabilirlik sartlari ile inceleme bolumunde belirtilen
hususlar da g6z onunde bulundurularak

taraflarca mistereken belirlenebilecegine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri
Hakkindaki 644 sayili Kanun

Hiukmunde Kararnamenin 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine istinaden, 25/12/2014

tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar
verilmistir.



