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Manisa Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan
14.11.2019 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Manisa GoOrdes Kaymakam Lojmani Yapimi” ihalesine iliskin
olarak Binnes Insaat Emlak Gida Madencilik Kuyumculuk Uretim
Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 02.12.2019 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 03.12.2019 tarihli
yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 10.12.2019 tarih
ve 53319 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 10.12.2019 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1595 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihaleye farkli ilden
gelerek isin yapilacagi yer goruldikten sonra tekliflerinin
degisme ihtimali bulunmasindan dolayi ikinci teklif mektubunun
hazir bulunduruldugu, gec¢ici teminatin da internet bankaciligi
aracigiyla ihale gunu saat 9.00'dan sonra belirtilen hesaba
aktarildigi, dekont Orneginin idareden alinamayacaginin
belirtilmesi Uzerine dekontu temin edebilecegi yer arayisina
girildigi, s6z konusu kosusturma sebebiyle bos teklif
mektubunun teklif zarfi icerisinde istemeden unutuldugu, asla
bir art niyetlerinin olmadigi, s6z konusu durumun g6z Onunde
bulundurularak karar verilmesi ve hala idarede bulunan gecici
teminatlarinin iadesinin gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’'uncu maddesinin dordunci fikrasinda
“Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi
birakilir:



j) 17nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilen.” hukmu,

Ayni Kanun’un “Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17’'nci
maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

b) Isteklileri tereddide dusirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya 1ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak...

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun Dordunci Kisminda belirtilen hukimler uygulanir.”
hakma,

Ayni Kanun'un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli
58’'inci maddesinde “17nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, uUzerine ihale yapildigi halde miicbir sebep
halleri disinda usuline gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise
alti aydan az olmamak Uzere bir yila kadar, 2 nci ve 3 Unci
maddeler ile istisna edilenler dahil butun kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 06zel idareleri ve bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tluzel kisilerin sahais
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tlzel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hukmune gore yasaklama karari verilir.



Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tuzel
kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde yasaklama karari verilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak
ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yururliuge girdigi
tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere
de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayli gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en gec¢ kirkbes gin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
uzere en gec¢ onbes gin icinde gonderilir ve yayimi tarihinde
ylurirlige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek,
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller
tutulur.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayil
gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin
yapilmasi ic¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga
bildirmekle yukumludur.” huakmd yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinden, ihale konusu isin, zemin ve 1
kattan olusan Manisa Gordes kaymakam lojmani yapim isi oldugu
anlasilmistir.

Ayni Sartname’nin “Ihale disi birakilma ve yasak fiil veya
davranislar” baslikli 10’uncu maddesinde “10.1. Isteklilerin,
ihale tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dorduncu fikrasinain (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (1)
bentlerinde belirtilen durumlarda olmamasi gerekmektedir. (c)
ve (d) bentleri haric¢ bu durumlarinda degisiklik olan istekli,
Idareye derhal bilgi verecektir Ihale lizerinde kalan istekli



ise sOozlesmenin imzalanmasindan oOnce ihale tarihinde, 4734
sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dorduncu fikrasinin (a),
(b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumlarda
olmadigina iliskin belgeleri verecektir.

10.2. Bu Sartnamenin 9 uncu maddesi uyarinca ihaleye
katilamayacak olanlar ile 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin doérduncu fikrasi uyarinca ihale disi birakilma
nedenlerini tasiyan istekliler degerlendirme disi birakilir.

10.3. 4734 sayili Kanunun 11 nci maddesi uyarinca ihaleye
katilamayacak olanlar ile 17 nci maddesinde sayilan yasak fiil
veya davranista bulundugu tespit edilenler hakkinda, ayrica
fiil veya davranisin o6zelligine gbére ayni Kanunun Doérdinci
Kisminda belirtilen hukimler uygulanir.” diuzenlemesine,

Ayni Sartname’nin “Teklif ve so6zlesme tiuru” baslikli 19'uncu
maddesinde “Istekliler tekliflerini, anahtar teslimi goturu
bedel Uzerinden vereceklerdir; ihale sonucu, ihale Uuzerine
birakilan istekliyle anahtar teslimi goturu bedel sdzlesme
imzalanacaktir.” duzenlemesine,

Ayni Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20'nci
maddesinde “Bu ihalede isin tamami ic¢in teklif verilecektir.”
duzenlemesine,

Ayni Sartname’'nin “Gec¢ici teminat” baslikli 26’'nci maddesinde
“Istekliler, teklif ettikleri bedelin % 3’inden az olmamak
uzere kendi belirleyecekleri tutarda gecici teminat
vereceklerdir. Teklif edilen bedelin % 3’lUnden az oranda
gecici teminat veren isteklinin teklifi degerlendirme disi
birakilir.” dizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukiumleri bir arada
degerlendirildiginde, ihalelerde rekabeti veya ihale kararini
etkileyecek davranislarda bulunmanin, yasak fiil veya
davranislar arasinda sayildigi, so6z konusu yasak fiil ve
davranista bulunanlarin ihale disi birakilarak Kanun’un
dordinci kisminda belirtilen hikimlerin uygulanacagi, ancak



gecici teminatin gelir kaydedilmeyecegi anlasilmistair.

Basvuruya konu ihalenin, kaymakam lojmani yapim isi oldugu,
istekliler tarafindan tekliflerin anahtar teslimi goturu bedel
Uzerinden ihale konusu isin tamami icin verilecegi ve teklif
bedelinin %3’uUnden az olmamak Uzere kendi belirleyecekleri
tutarda gecici teminat sunulacagi anlasilmistir.

Idari Sartname’nin yukarida alintilanan diizenlemelerinden,
4734 sayili Kanun'un 10’uncu maddesinin dordunci fikrasi
uyarinca ihale disi birakilma nedenlerini tasiyan isteklilerin
degerlendirme disi birakilacagi ve anilan Kanun’un 17’'nci
maddesinde sayilan yasak fiil veya davranista bulundugu tespit
edilenler hakkinda, ayrica fiil veya davranisin 6zelligine
gore ayni Kanun’un dorduncu kisminda belirtilen hudkumlerin
uygulanacagi anlasilmistar.

20.11.2019 tarihli ihale komisyonu kararindan, 14.11.2019
tarihinde gerceklestirilen incelemeye konu ihaleye 19
isteklinin katildigi, basvuru sahibi Binnes Insaat Emlak Gida
Madencilik Kuyumculuk OUretim Pazarlama San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin teklif zarfi icerisinde biri bedel iceren digeri bedel
icermeyen ikisi de imzali ve kaseli 2 adet teklif mektubu
bulundugu gerekcesiyle anilan istekli hakkinda 4734 sayili
Kanun’un 17'nci maddesinin (b) bendi hidkmi geregince islem
yapilmasina karar verildigi anlasilmistir.

Incelemeye konu ihalede, ihaleye 13 sira numarasi ile teklif
sunan basvuru sahibi tarafindan sunulan teklif zarfi
icerisinde 2 adet anahtar teslimi goturu bedel teklif
mektubunun bulundugu, ihaleye ve istekliye iliskin bilgilerin
yer aldigi, Onur Bingdl imzali ve isteklinin kasesi bulunan
rakam ve yaziyla 500.000,00 TL teklif tutari iceren anahtar
teslimi goturld bedel teklif mektubunun yaninda ayni sekilde
ihaleye ve istekliye iliskin bilgilerin yer aldigi, Onur
Bingol imzali ve isteklinin kasesi bulunan ancak teklif bedeli
kismi bos baska bir anahtar teslimi goturu bedel teklif
mektubunun yer aldigi goérulmdstur.



Yapilan incelemede, anahtar teslimi goturd bedel teklif alinan
ihalede, basvuru sahibi tarafindan sunulan teklif zarfi
icerisinde biri bedel iceren digerinin bedel kismi bos ve
ihale ile istekliye iliskin bilgilerin tamaminin yer aldigi
imzalli ve kaseli 2 adet teklif mektubu sunuldugu tespitinin
bulundugu, istekli tarafindan imzali ve kaseli teklif
mektubunun “yukarida ihale kayit numarasi ve adi yer alan
ihaleye iliskin ihale dokumanini olusturan tum belgeler
tarafimizdan okunmus, anlasilmis ve Kkabul edilmistir.”
beyanini icerdigi, nitekim basvuru sahibi tarafindan teklif
zarfi icerisinde bedel kismi bos, imzali ve kaseli teklif
mektubunun sehven dahi olsa kendileri tarafindan sunuldugunun
ikrar edildigi, s6z konusu teklif mektubunun teklif zarfi
icerisinde bulunmasina iliskin ileri sutrulen hususlarin
hukuken gecerli kabul edilemeyecegi, ihalelere iliskin
mevzuata uygun teklif sunulmasinin isteklilerin sorumlulugunda
oldugu hususlari bir arada degerlendirildiginde 1idare
tarafindan anilan istekli hakkinda 4734 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinin dorduncu fikrasinin (j) bendi uyarinca
islem tesis edilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’UncuU maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



