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1- 53 sayili Ilamin 3. maddesiyle; Anahtar teslimi
goturu bedel yapim isinde, eksilen is tutarina uygulanan
tenzilat oraninin yanlis alinmasi sebebiyle .. TL'ye tazmin
hiukmu verilmistir.
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w, =, = Ve Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan .."in

aynl1 mahiyetteki temyiz dilekgelerinde oOzetle;

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23. maddesinde belirtildigi
Uzere; Idarenin gerekli gérerek yapilmasini istedigi, ancak
fiyat teklif cetvellerinde bulunmayan yeni is kalemlerinin
bedelleri yuklenici ile birlikte tespit edildigini, burada is
artisindan bahsedildigini, ancak is eksilisi ile ilgili bir
hikmin bulunmadigini, dolayisi ile artan imalatlarin birim
fiyatlari anlasmaya tabii oldugunu, ancak azalan imalatlarla
ilgili bir hikdm bulunmadigindan azalan is kalemlerinin birim
fiyatlari YIGS’'nin 23. maddesine gdre hesaplanmasinin mimkiin
olmadigini,

Zira 25.09.2012 tarihli 35477 Tutanak nolu Sayistay Temyiz
Kurulu Karari (A) ile isaretlenen bodlimde “Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 23. maddesinde, anahtar teslimi goturd bedel
isleri de kapsayacak bicimde, is artisi sebebiyle ortaya cikan
ilave islerin bedellerinin tespit yontemi dizenlenmis, ancak
azalan 1islerin fiyatlandirilmasi konusunda bir aciklik
getirilmemistir.” denildigini,

...... Anadolu Lisesi Yapim Isi g6tiri bedel teklif alinarak
ihale edildiginden teklif ekinde herhangi bir teklif cetveli
bulunmadigini, dolayisi ile ylklenicinin hangi is kalemine ne
teklif ettiginin belli olmadigini,

Bu durumda 25.09.2012 tarih ve 35477 tutanak nolu Sayistay
Temyiz Kurulu kararina bakildiginda; (B) ile isaretlenen
bolimde “bu cercevede bakildiginda, bahse konu olan
imalatlarin sézlesmede bulunmayan bir is olmadigi ve anahtar



teslimi goturu bedelli olarak ihale edilmis isin, 1is
artisindan kaynaklanmadigi nedeniyle YIGS’nin 23 .maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyecegi aciktir.

Bu durumda yapimindan vazgecilen islerin bedeli ise ait
sozlesme ve ekleri dahilinde kalinarak tespit edilmelidir.

Isin yaklasik maliyetine esas miktar hesaplamalari ve
pursantaj degeri esas alinarak, yapimindan vazgecilen islerin
pursantaj cetvelinde yer alan agirliklarini toplam sézlesme
bedeli ile mukayese etmek suretiyle fiyatlandirma yapilmasi
gerekir.” denildigini,

Yiklenicinin Idareye teklif ekinde sundugu teklif cetveli
bulunmadigindan bu isin is artisinda azalan imalatlarin bu
sekilde hesap edildigini,

Zira 25.09.2012 tarihli 35477 Tutanak nolu Sayistay Temyiz
Kurulu Kararinin (C) isaretli boélumiunde, “Anahtar teslimi
goturd bedel isleri de kapsayacak bicimde is artisi sebebiyle
ortaya c¢ikan ilave islerin bedellerinin tespiti yoOntemi
dizenlenmis, ancak azalan islerin fiyatlandirilmasi konusuna
bir aciklik getirilmemistir. S6z konusu olayda is eksikligi
oldugu, dolayisi ile kanunun, YIGS’nin 23. maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyecegi aciktir. Bu durum da yapimindan
vazgecilen islerin bedeli ise ait sozlesme ve ekleri dahilinde
kalinarak tespit edilmistir. SO0z konusu anahtar teslimi gotdra
bedel isinde, Idare tarafindan yiklenicinin teklif bedelini
gosteren hesap cetveli istenildiginden ve yuklenici tarafindan
da Idareye sunuldugundan yukarida belirtilen dogrultuda
yapimindan vazgecilen imalat kalemlerinin fiyatl



andirilmasinda, yuklenicinin teklif kapsaminda sundugu
fiyatlarin esas alinmasi gerekir.” denildigini,

Yuklenici .. .. Anadolu Lisesi Yapim Isinde g6tiriu bedel teklif
verdigini ve teklif ekinde teklif cetveli sunmamis oldugundan
bu iste azalan imalatlar 25.09.2012 tarihli 35477 Tutanak nolu
Sayistay temyiz kurulu karari (B) ile isaretlenen kisminda
belirtildigi sekilde pursantaj cetvelinde yer alan
agirliklarin toplam s6zlesme bedeliyle mukayese etmek sureti
ile fiyatlandirildigaini, fiyat anlasmasi da bu sekilde
yapildigini,

Kaldi ki YIGS’nin 23. maddesi geredi her bir is kalemi icin
ayri ayri anlasma yapilabilecegini, burada anlasma tutanaginda
artan ve azalan birim fiyatlar gosterildigini, dolayisi ile
Idarece yapilan uygulamanin dogru oldugunu,

Aldiklari kesif artisi karari ile ilgili olarak gerek Sayistay
denetcisi, gerekse yargi kararinda, “Her ne kadar mevzuatta is
eksilisinin ne sekilde fiyatlandirilacagina iliskin dizenleme
bulunmasa da hakkaniyet geregi is artisinin fiyatlandirilmasi
icin izlenen yontemin isin eksilisinin fiyatlandirilmasinda da
aynen wuygulanmasinin 1isin tabiatina wuygun dlsecegi
disinulmektedir.” denildigini, simdi burada ‘’Her ne Kkadar
mevzuatta is eksilisinin ne sekilde fiyatlandirilacagina
iliskin dizenleme bulunmasa da” cumlesini iyi degerlendirmek
gerektigini, zira bu idarenin yaptigi islemin aslinda kanun,
yonetmelik ve mevzuat hdkimlerine uygun oldugunun itirafi
oldugunu, ancak buna ragmen kanun, yonetmelik ve mevzuata
uygun olan aldiklari kararin hakkaniyet kurallarina uymadigini
soylemenin hangi hakkaniyet anlayisi oldugunu, hakkaniyet ve
adalet anlayisi kisilerin kisisel kanaatleri ve dusunceleri
ile olusturacagi kavramlar olmadigini, ancak kanun ve



yonetmeliklerle belirlenecek kavramlar oldugunu, eger herkes
kendi hakkaniyet ve adalet anlayisi ile karar vermeye
kalkarsa, orada kanun, hak ve adaletten sb6z edilebilir mi
sorusunun dogdugunu, kendilerine cikartilan bu haksiz fahis
zimmetlerin hangi kanun, hangi yodnetmelik ve sartnamenin,
hangi maddelerine gore cikartildigini, cevap vermek gerekirse
sadece kisisel goruse dayanan hakkaniyet ve adalet anlayisina
gére oldugunu, Kanunlar adalet ve hakkaniyeti saglamak icin
var oldugunu, eger herkes kendi kisisel anlayisina gOre adalet
ve hakkaniyeti olusturmaya kalkarsa orada adalet ve hakkaniyet
olamayacagini,

Ayrica burada Yiksek fen kurulu kararlarindan bahsedildigini,
oysa YIGS’nin 22. maddesi de yiiksek fen kurulu karari da bu
sekilde olmadigi gibi, eksilen isler o madde dikkate alinarak
yapilsa bile her is kalemi icin ayni tenzilatla anlasma
zorunlulugu bulunmadigini, kaldi ki burada tenzilat diye bir
olayin da bulunmadigini, fiyat anlasmasi bulundugunu, bu
sebeple her bir is kalemi ic¢in ayri anlasma saglanabilecegini,
bu anlasma yetkisinin de idarelere verildigini,

Idarenin ayrica burada kurum menfaatlerini de gézettigini,
zira idarenin kanunlarin, sartnamelerin ve yonetmeliklerin
(4735 Kamu Ihaleleri S6zlesme Kanunu ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesi) kendilerine verdigi yetki ile yuklenici ile
pazarlik yaptigini ve Bayindirlik rayicine godre belirlenen is
artis kalemlerinden %18 tenzilat yapilarak kurum menfaatini de
gbzettigini, kaldi ki mevzuata gdre %1 tenzilat da
yapabileceklerini, iste hakkaniyet anlayisini idarenin kanun,
sartname ve yoOnetmeliklerin verdigi yetkiye dayanarak burada
uyguladigini, kaldi ki ortada yapilan bir is ve bu isin ddenen
hak edilmis bir bedeli bulundugunu,



Bu sekilde kendilerine odettirilmeye calisilan hicbir kanun,
yonetmelik ve sartnameye dayandirilmayan haksiz kamu zararina
sebebiyet verildigini kabul etmediklerini, temyiz kurulunun
alacagi duzeltme karari 1ile hakkaniyeti ve adaleti
saglayacagina inandiklarini belirterek kararin dizeltilmesini
ve UuUzerlerine c¢ikartilan zimmetin kaldirilmasini talep
etmislerdir.

Bassavcilik mutalaasinda;

“Anahtar teslimi goturu bedel Uzerinden yapilan dava konusu
isle ilgili dizenlenen soOzlesmede is artisi, eksilisi ve isin
tasfiyesi konularinda so6zlesme ve eklerinde birim fiyatlari
bulunmayan yeni is kalemlerinin bedelinin hesabi konusunda
Yapim Isleri Genel Sartnamesi Hukimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir. Mevcut iste is artisi gerekli oldugundan
artisa 1isabet eden 1is kalemlerinin miktar ve birim
fiyatlarinin hesaplanmasi Yapim Isleri Genel Sartnamesi 22.
maddesine goére yapilacagili ac¢ik olarak belirtilmis olup eksilen
is kalemlerinin de miktar ve birim fiyatlarinin
hesaplanmasinin ayni maddeye gore hesaplanmasi gerekmektedir.
Nitekim Yuksek Fen Kurulunun anahtar teslimi goturu bedel
yapim islerinde yapimindan vazgecilen is kalemlerine ait birim
fiyatlarinin sdzlesme eki YIGS’nin 22. maddesinin kiyasen
uygulanmasi iliskin 23.03.2011 tarih ve 2011/5 ve 08.08.2011
tarih ve 2011/8 sayili kararlari bulunmaktadir.

Yukarda belirtilen hususlar karsisinda Anahtar teslimi goturu
bedel Uzerinden yapilan isle ilgili olarak artan ve eksilen
imalat kalemlerinin her ikisine de Yapim Isleri Genel
Sartnamesi 22. maddesi esas alinarak ayni birim fiyat:
yontemiyle hesaplanmasi gerektiginden ihtilaf konusu olay
hakkinda verilen tazmin karan yasaldair.



Arz ederim.”

denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

. Tic. Ltd. Sti Is Ortakligi yiklenimindeki .. Anadolu Lisesi
Yapim Isi 21/08/2013 tarihinde anahtar teslimi gotiri bedel
uzerinden akdedilmistir. Bu ise iliskin olarak 13/02/2015
tarih ve 30934976-000-953 sayili onayla .. TL tutarinda 1is
artisi yapildigi gérilmistir. Is artis onayi ve eki belgelerin
incelemesi neticesinde; is artisinin tutari hesap edilirken,
artan ve eksilen imalat tutarinin her ikisinin de Cevre ve
Sehircilik Bakanligi 2012 yili birim fiyatlari esas alinarak
belirlendigi, is artis kalemleri icin belirlenen bu tutarlar
Uzerinden yilzde 18 tenzilat yapildigi, ancak eksilen imalat
tutarinin, sozlesme bedelinin yaklasik maliyete oranlanmasi
ile bulunan oranin, eksilen imalat tutariyla carpilmasi
suretiyle hesap edildigi, dolayisiyla is eksilis tutarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2012 Yili birim fiyatlari
uzerinden yluzde 32,6 tenzilatla hesaplandigi anlasilmistar.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 24. maddesinde;

“Mal ve hizmet alaimlariyla vyapim sozlesmelerinde,



ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan 1is;

1. a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

1. b) Idareyi kilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak mumkin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi goturu bedel ihale edilen yapim
islerinde s6zlesme bedelinin %10'una, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20’'sine kadar oran dahilinde, sure haricg
sozlesme ve ihale dokumanindaki hukumler cercevesinde ayni
yukleniciye yaptirilabilir.” denilmektedir.

Ise ait s6zlesmenin 27. maddesinde is artisi, eksilisi ve isin
tasfiyesi konularinda ve 28. maddesinde sO6zlesme ve eklerinde
birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedelinin hesabi
konusunda Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22. Maddesinde ise is artisi
dolayisiyla ortaya c¢ikan is kalemlerinin fiyatlarinin yeni
birim fiyat yapilmasi sistemi icerisinde tespit edilmesi
gerektigi hikdm altina alinmistir.

Is artisi gerekli oldugunda, artisa isabet eden 1is
kalemlerinin miktar ve birim fiyatlarinin hesaplanmasi, ayni
sekilde mezkur 22. madde uyarinca hesaplama paralelligi



saglanmasi acisindan eksilen is kalemlerinin de miktar ve
birim fiyatlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Nitekim Yuksek Fen Kurulunun, anahtar teslimi goturu bedel
yapim islerinde ortaya c¢ikan fiyat anlasmazligina iliskin
olarak, 23/03/2011 tarih ve 2011/5 sayili ve 08/08/2011 tarih
ve 2011/8 sayili Kararlarinda; yapimindan vazgecilen 1is
kalemlerine ait birim fiyatlarin, sézlesme eki YIGS’nin 22.
maddesinin kiyasen uygulanmasi suretiyle, bu maddede ongoriulen
usul ve esaslar dogrultusunda tespit edilmesine karar
verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve aciklamalar
degerlendirildiginde, anahtar teslimi goétirid bedel islerde bir
is artisi yapilmasina Llizum goérualdugunde, artan ve eksilen
imalatlarin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22. maddesi hikmi
cercevesinde ayni yontemle hesaplanmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle artan ve eksilen imalat
kalemlerinin her ikisinin de ayni birim fiyat yodntemiyle
hesaplanmasi, dolayisiyla artan ve eksilen imalatlarin her
ikisine de ayni tenzilatin uygulanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 53 sayili
Ilamin 3. maddesiyle .. TL’ye iliskin olarak verilen tazmin
hikminin TASDIKINE, (Temyiz Kurulu Baskani ve . Daire Baskani
., . Daire Baskani .., Uyeler .., ., .. ve ..’in asagida yazili
karsi oy gerekcelerine karsi) oycokluguyla Karar verildigi
07.11.2018 tarih ve 45311 sayili tutanakta yazili olmakla isbu
ilam tanzim kilindi.

(Karsi oy gerekcesi



Temyiz Kurulu Baskani ve . Daire Baskani .., . Daire Baskani
... Nin karsi oy gerekcesi;

. Tic. Ltd. Sti Is Ortakligi yiklenimindeki .. Anadolu Lisesi
Yapim Isi 21/08/2013 tarihinde anahtar teslimi goétirid bedel
uzerinden akdedilmistir. Bu ise iliskin olarak 13/02/2015
tarih ve 30934976-000-953 sayili onayla .. TL tutarinda 1is
artisi yapildigi gérilmistir. Is artis onayi ve eki belgelerin
incelemesi neticesinde; is artisinin tutari hesap edilirken,
artan ve eksilen imalat tutarinin her ikisinin de Cevre ve
Sehircilik Bakanligi 2012 yili birim fiyatlari esas alinarak
belirlendigi, is artis kalemleri icin belirlenen bu tutarlar
uzerinden ylzde 18 tenzilat yapildigi, ancak eksilen imalat
tutarinin, sozlesme bedelinin yaklasik maliyete oranlanmasi
ile bulunan oranin, eksilen imalat tutariyla carpilmasi
suretiyle hesap edildigi, dolayisiyla is eksilis tutarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2012 Yili birim fiyatlari
uzerinden ylzde 32,6 tenzilatla hesaplandigi anlasilmistir.

Anilan ihalenin yapildigi tarihte ylridrlikte olan ve 4734
say1li Kamu Ihale Kanununa dayanilarak cikartilan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “SoO6zlesmede bulunmayan islerin fiyatinin
tespiti” baslikli 22. maddesinde aynen;

“(1) 12 nci maddenin 4 Uncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, 1isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni 1is kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin
bedelleri ile 21 inci maddeye goOre soOzlesme kapsaminda



yaptirilacak ilave islerin bedelleri, 1ikinci fikrada
belirtilen usuller cgercevesinde ylklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar Uzerinden yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatain tespitinde 1is kalemi veya 1$ grubunun
niteligine g0re asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilair:

1. a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

1. b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik goO0steren analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

1. ¢) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni 1is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, 1isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak



yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli Kkullanilmasi
gbzetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

1. a) Varsa ylklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicgler.

1. b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

1. ¢) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde ylklenici ile
uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve
anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatain iki tarafca kabullu zorunludur.
Yiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatain hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine gore,



teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan analizin kullanilmasi
halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktari ile yeni
tespit edilecek 1is kalemi miktarinin rayiclere ve genel
giderlere tesiri dikkate alinxir.

6) Idare istedigi takdirde; bir iste, sodzlesmeye esas proje
icinde kalan ancak ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is
artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir yukleniciye
yaptirilmasi mumkdn olan bir isi baskasina da yaptirabilir,
bundan dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz.”

Denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin bu hiikminde; sézlesmelere
konu islerin yurutulmesi asamasinda idarenin gerekli goOrerek
yapilmasini istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya 1is
gruplarinin bedelleri ile Sartnamenin 21. maddesine gére
sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin,
yine hukumde belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar UuUzerinden
yukleniciye O0denecegi ifade edilmistir. Buradaki diizenleme, is
kapsaminda yapilacak yeni veya ilave islerin yeni birim
fiyatlarinin tespitine yoneliktir.

Buna karsilik, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde veya diger
dizenlemelerde vyapimindan vazgecilen (veya eksiltilen)
imalatlarin birim fiyatlarinin nasil belirlenecegine ydnelik
bir hikim bulunmamaktadir. Ancak 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 4. maddesinde yer alan “Bu Kanun
kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sozlesme



hakimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yukumluluklere
sahiptir.” duzenlemesine ve yerlesik ictihatlara gore, hem
hakkaniyetin, hem de uygulamalar arasinda esitligin saglanmasi
bakimindan, bir iste 1is eksilisinin oldugu durumlarda da
azalan imalatlarin birim fiyatlarinin, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22. maddesi kiyasen uygulanmak suretiyle tespit
edilmesi gerekmektedir.

Nitekim Yuksek Fen Kurulunun, anahtar teslimi goturu bedel
yapim islerinde ortaya c¢ikan fiyat anlasmazligina iliskin
olarak, 23/03/2011 tarih ve 2011/5 sayili ve 08/08/2011 tarih
ve 2011/8 sayili Kararlarinda; yapimindan vazgecilen 1is
kalemlerine ait birim fiyatlarin, sézlesme eki YIGS’nin 22.
maddesinin kiyasen uygulanmasi suretiyle, bu maddede ongorulen
usul ve esaslar dogrultusunda tespit edilmesine karar
verilmistir.

Diger taraftan, gerek YIGS’nin 22. maddesinde ve gerekse 4734
ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatta; yeni 1is
kalemlerine ait birim fiyatlarin tespiti sirasinda sozlesme
bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farktan hareketle
bulunacak bir orandaki indirim girdisinin yer aldigina veya
yeni fiyatlarin bu oranda tenzilata tabi tutulacagina iliskin
bir hukdm de bulunmamaktadir. Bu konuda, Sayistay Temyiz
Kurulu tarafindan alinan kararlarda; yeni birim fiyat tespiti
yapilirken yaklasik maliyet ile teklif bedeli arasindaki
farkin, itibari ihale tenzilati olarak kabul edilerek tespit
edilen yeni birim fiyattan dusulmesi uygulamasinin yasal
dayanaginin bulunmadigi ifade edilmis ve bu karar tamamen
mustakar hale gelmistir.

Ilama konu anahtar teslimi gotiri bedel lzerinden sdzlesmesi
imzalanan iste; is artisinin tutari hesap edilirken, artan ve



eksilen imalat tutarinin her ikisinin de Cevre ve Sehircilik
Bakanli1g1 2012 vyili birim fiyatlari esas alinarak
belirlendigi, is artis kalemleri icin belirlenen bu tutarlar
Uzerinden yuzde 18 tenzilat yapildigi, ancak eksilen imalat
tutarinin, soOzlesme bedelinin yaklasik maliyete oranlanmasi
ile bulunan oranin, eksilen imalat tutariyla carpilmasi
suretiyle hesap edildigi, dolayisiyla is eksilis tutarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2012 Yili birim fiyatlari
uzerinden yluzde 32,6 tenzilatla hesaplandigi anlasilmistar.

Ilamda ise; anahtar teslimi gotiiri bedel islerde bir is artisi
yapilmasina lizum goéruldiginde, artan ve eksilen imalatlarain
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22. maddesi hikmi
cercevesinde ayni yodntemle hesaplanmasi gerektigi, bu nedenle
artan ve eksilen imalat kalemlerinin her ikisinin de ayni
birim fiyat yontemiyle hesaplanmasi, dolayisiyla artan ve
eksilen imalatlarin her ikisine de ayni tenzilatin uygulanmasi
gerektigi gerekcesiyle tazmin hikmu kurulmustur.

Ancak, Ilama konu anahtar teslimi gotiri bedel {zerinden
sozlesmesi imzalanan iste, hem isin projesinde yer almadigi
ifade edilen is artisina konu yeni imalatlar icin hem de is
azalisina konu olan (yapimindan vazgec¢ilen) imalatlar igin
YIGS hikimleri cercevesinde yeni birim fiyatlar tespit
edilmistir. Dolayisiyla yeni birim fiyatlarin tespiti YIGS
hikimlerine uygun olarak gerceklestirildiginden bu asamada
mevzuata aykiri bir husus bulunmamaktadir. Buna karsilik,
YIGS’nin 22. maddesi ya da bir baska mevzuat hiikminde yeni
birim fiyat tespiti yapilirken yaklasik maliyet ile ihale
bedeli arasindaki farkin itibari ihale tenzilati olarak kabul
edilerek (ya da baska bir tenzilat oraninin) tespit edilen
yeni birim fiyattan disilmesi gerektigi seklinde bir hikim
bulunmadigindan; hem 1is eksilisine konu (yapimindan
vazgecilen) tum imalatlarin hem de ilave isler nedeniyle 1is



artisina konu tium imalatlarin fiyatlarinin, YIGS’'nin 22.
maddesi dogrultusunda herhangi bir tenzilat uygulanmaksizin
tespit edilmesi (ve bunun sonucunda olmasi gereken 1is artisi
ve eksilis tutarlarinin Idarece belirlenen tutarlarla mukayese
edilmesi sonucu kamu zarari olusacak olursa bunun hesabinin
yapilmasi) gerekmektedir.

Buna goOre, artan ve eksilen imalatlarin birim fiyatlarinin
YIGS’'nin 22. maddesi dogrultusunda herhangi bir tenzilat
uygulanmaksizin tespit edilmesi gerektigi gerekcesiyle olmasi
gereken is artisi ve eksilis tutarlarinin Idarece belirlenen
tutarlarla mukayese edilerek yeniden yapilan hesaplama sonucu
kamu zarari tutari .. TL olarak belirlenmistir.

Bu itibarla, 53 sayili Ilamin 3. maddesi ile tazmin hiikmolunan
.. TL’den mevzuata uygun olarak o6denen .. TL'nin dusulerek kalan
. IL'nin Harcama Yetkilisi .. ile Gerceklestirme GoOorevlileri ..
ve ..’nin uhdelerinde birakilmak suretiyle ilam hukmdndn .. TL
olarak Duzeltilerek Tasdikine karar verilmesi gerekir.

Uyeler .., .., .. ve ..”in karsi oy gerekcesi;

. Tic. Ltd. Sti Is Ortakligi yiklenimindeki .. Anadolu Lisesi
Yapim Isi 21/08/2013 tarihinde anahtar teslimi gotiri bedel
uzerinden akdedilmistir. Bu ise iliskin olarak 13/02/2015
tarih ve 30934976-000-953 sayili onayla .. TL tutarinda 1is
artisi yapildigi gériulmistir. Is artis onayi ve eki belgelerin
incelemesi neticesinde; is artisinin tutari hesap edilirken,



artan ve eksilen imalat tutarinin her ikisinin de Cevre ve
Sehircilik Bakanligi 2012 yili birim fiyatlari esas alinarak
belirlendigi, is artis kalemleri icin belirlenen bu tutarlar
Uzerinden yuzde 18 tenzilat yapildigi, ancak eksilen imalat
tutarinin, soOzlesme bedelinin yaklasik maliyete oranlanmasi
ile bulunan oranin, eksilen imalat tutariyla carpilmasi
suretiyle hesap edildigi, dolayisiyla is eksilis tutarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2012 Yili birim fiyatlari
uzerinden yluzde 32,6 tenzilatla hesaplandigi anlasilmistar.

Anilan ihalenin yapildigi tarihte ylridrlukte olan ve 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanununa dayanilarak cikartilan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “So0zlesmede bulunmayan islerin fiyatinin
tespiti” baslikli 22. maddesinde aynen;

“(1) 12 nci maddenin 4 uncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yurutulmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokumaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni 1s kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin
bedelleri ile 21 inci maddeye gore sOzlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave 1islerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller cercevesinde yluklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar uzerinden yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatain tespitinde 1is kalemi veya 1s grubunun
niteligine gOre asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilair:

1. a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde



kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle Kkiyaslanarak
bulunacak analizler.

1. b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gO0steren analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

1. ¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve
ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sOozlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni 1is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, 1isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya 1is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gbzetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

1. a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicgler.

1. b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.



1. ¢) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde ylklenici ile
uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve
anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatain iki tarafca kabulu zorunludur.
Yiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine gore,
teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan analizin kullanilmasi
halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktari ile yeni
tespit edilecek is kalemi miktarinin rayiclere ve genel
giderlere tesiri dikkate alinxir.

6) Idare istedigi takdirde; bir iste, sodzlesmeye esas proje
icinde kalan ancak ongoérulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is
artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir yukleniciye
yaptirilmasi mumkun olan bir isi baskasina da yaptirabilir,
bundan dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz.”



Denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin bu hikminde; sdzlesmelere
konu islerin yurutulmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek
yapilmasini istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya 1is
gruplarinin bedelleri ile Sartnamenin 21. maddesine goOre
sO0zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin,
yine hukuimde belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar uzerinden
yukleniciye o6denecegi ifade edilmistir. Buradaki dizenleme, is
kapsaminda yapilacak yeni veya ilave islerin yeni birim
fiyatlarinin tespitine yoneliktir.

Buna karsilik, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde veya dider
diuzenlemelerde vyapimindan vazgecilen (veya eksiltilen)
imalatlarin birim fiyatlarinin nasil belirlenecegine ydnelik
bir hikim bulunmamaktadir. Ancak 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 4. maddesinde yer alan “Bu Kanun
kapsaminda yapilan kamu so6zlesmelerinin taraflari, so6zlesme
hakiamlerinin wuygulanmasinda esit hak ve yukumluluklere
sahiptir.” duzenlemesine ve yerlesik ictihatlara gore, hem
hakkaniyetin, hem de uygulamalar arasinda esitligin saglanmasi
bakimindan, bir iste is eksilisinin oldugu durumlarda da
azalan imalatlarin birim fiyatlarinin, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22. maddesi kiyasen uygulanmak suretiyle tespit
edilmesi gerekmektedir.

Nitekim Yuksek Fen Kurulunun, anahtar teslimi goturu bedel
yapim islerinde ortaya c¢ikan fiyat anlasmazligina iliskin
olarak, 23/03/2011 tarih ve 2011/5 sayili ve 08/08/2011 tarih



ve 2011/8 sayili Kararlarinda; yapimindan vazgecilen 1is
kalemlerine ait birim fiyatlarin, sézlesme eki YIGS’nin 22.
maddesinin kiyasen uygulanmasi suretiyle, bu maddede 6ngorilen
usul ve esaslar dogrultusunda tespit edilmesine karar
verilmistir.

Diger taraftan, gerek YIGS’nin 22. maddesinde ve gerekse 4734
ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatta; yeni 1is
kalemlerine ait birim fiyatlarin tespiti sirasinda sozlesme
bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farktan hareketle
bulunacak bir orandaki indirim girdisinin yer aldigina veya
yeni fiyatlarin bu oranda tenzilata tabi tutulacagina iliskin
bir huktum de bulunmamaktadir. Bu konuda, Sayistay Temyiz
Kurulu tarafindan alinan kararlarda; yeni birim fiyat tespiti
yapilirken yaklasik maliyet ile teklif bedeli arasindaki
farkin, itibari ihale tenzilati olarak kabul edilerek tespit
edilen yeni birim fiyattan dusulmesi uygulamasinin yasal
dayanaginin bulunmadigi ifade edilmis ve bu karar tamamen
mustakar hale gelmistir.

Ilama konu anahtar teslimi g6tiiri bedel Ulzerinden sézlesmesi
imzalanan iste; is artisinin tutari hesap edilirken, artan ve
eksilen imalat tutarinin her ikisinin de Cevre ve Sehircilik
Bakanli1gix1 2012 vyili birim fiyatlari esas alinarak
belirlendigi, is artis kalemleri icin belirlenen bu tutarlar
Uzerinden yuzde 18 tenzilat yapildigi, ancak eksilen imalat
tutarinin, soOzlesme bedelinin yaklasik maliyete oranlanmasi
ile bulunan oranin, eksilen imalat tutariyla carpilmasi
suretiyle hesap edildigi, dolayisiyla is eksilis tutarainin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2012 Yili birim fiyatlari
uzerinden ylzde 32,6 tenzilatla hesaplandigi anlasilmistir.

Ilamda ise; anahtar teslimi gétiri bedel islerde bir is artisi



yapilmasina lizum goruldiginde, artan ve eksilen imalatlarain
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22. maddesi hukmi
cercevesinde ayni yontemle hesaplanmasi gerektigi, bu nedenle
artan ve eksilen imalat kalemlerinin her ikisinin de ayn1i
birim fiyat yontemiyle hesaplanmasi, dolayisiyla artan ve
eksilen imalatlarin her ikisine de ayni tenzilatin uygulanmasi
gerektigi gerekcesiyle tazmin hdkmd kurulmustur.

Ancak, Ilama konu anahtar teslimi gé6tiri bedel {zerinden
sozlesmesi imzalanan iste, hem isin projesinde yer almadigi
ifade edilen is artisina konu yeni imalatlar icin hem de 1is
azalisina konu olan (yapimindan vazgecilen) imalatlar icin
YIGS hikimleri cercevesinde yeni birim fiyatlar tespit
edilmistir. Dolayisiyla yeni birim fiyatlarin tespiti YIGS
hikimlerine uygun olarak gerceklestirildiginden bu asamada
mevzuata aykiri bir husus bulunmamaktadir. Buna karsilik,
YIGS'nin 22. maddesi ya da bir baska mevzuat hikminde yeni
birim fiyat tespiti yapilirken yaklasik maliyet ile ihale
bedeli arasindaki farkin itibari ihale tenzilati olarak kabul
edilerek (ya da baska bir sekilde tespit edilen tenzilat
oraninin) tespit edilen yeni birim fiyattan dusulmesi
gerektigi seklinde bir hikdm bulunmadigindan; hem 1is
eksilisine konu (yapimindan vazgecilen) tum imalatlarin hem de
ilave isler nedeniyle is artisina konu tum imalatlarin
fiyatlarinin, YIGS’nin 22. maddesi dogrultusunda herhangi bir
tenzilat uygulanmaksizin tespit edilmesi ve bunun sonucunda
olmas1 gereken is artisi ve eksilis tutarlarinin Idarece
belirlenen tutarlarla mukayese edilmesi sonucu kamu zarari
olusacak olursa bunun hesabinin yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan bilindigi lizere, Yiksek Fen Kurulu (YFK) ilgili
mevzuat ile kendisine verilen gorev ve yetkiler cercevesinde,
kamu kurum ve kuruluslarinca yapim islerine iliskin olarak
akdedilen sozlesmelerin ylurutulmesinde ortaya c¢ikan



anlasmazliklarin giderilmesine yonelik karar ve gorusler
uretmektedir. Bu cercevede, Cevre Ve Sehircilik Bakanligi
Yiksek Fen Kurulu Baskanliginin Calisma UsOl Ve Esaslari
Hakkinda YoOnetmeligin “Baskanligin goOrevleri” baslikli 5 inci
maddesinin (1/a) bendinde;

i

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili
danismanlik hizmet islerine 1iliskin olarak akdedilen
s6zlesmelerin ylritilmesinden dogan yeni fiyat tespiti
anlasmazliklari haric¢ olmak lzere diger anlasmazliklari ilgili
idarenin talebine istinaden inceleyip karara baglamak ve yeni
fiyat tespiti anlasmazliklarinda ise taraflari baglayacak
sekilde fiyati kesin olarak tespit etmek.”

denilmek suretiyle, YIGS hikimleri uyarinca idareler ile
yukleniciler arasinda ortaya c¢ikan yeni fiyat tespitine
iliskin anlasmazliklarda nihai karar mercii olarak
yetkilendirilmistir. Bu c¢ercevede YFK, 4735 sayili Kanun
cercevesinde yurdtiulen yapim islerinde, yeni fiyatlarin
tespiti konusunda ortaya ¢ikan anlasmazliklara iliskin olarak,
yeni fiyatlarin tespiti sirasinda herhangi bir tenzilat
uygulamasina gidilmemesi gerektigi yoninde cok sayida kararlar
vermistir. Nihayet YFK, 15 Kasim 2013 tarihinde yayimlamis
oldugu 2013/38 sayili Genelgede yapmis oldugu;

“1.S6zlesmesinde fiyati bulunmayan islerin fiyatinin tespitine
iliskin olarak:



Keza, YIGS’'nin o6demelerle ilgili gecici hakedis raporlari
baslikli 39 ve kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi
baslikli 40 1nci maddeleri incelendiginde goérilecegi uzere,
gerek teklif birim fiyat ve gerekse anahtar teslimi goturu
bedel esasina gore yapilan yapim islerine ait hakedislerin
dizenlenmesine iliskin us(l ve esaslar icerisinde de, bir
indirim oraninin uygulanacagina iliskin herhangi bir hdklm
bulunmamaktadir.

Bunun yanisira, birim fiyatlara ait girdiler esas itibariyla
malzeme, 1iscilik, makine ve yiklenici kari ve genel
giderlerden olusmakta olup bu girdiler arasinda, gerek
YIGS’'nin 22 nci maddesi hiikminde ve gerekse, 4734 ve 4735
sayili kanunlar ile ikincil mevzuatlarinda, vyeni 1is
kalemlerine ait birim fiyatlarin tespiti sirasinda sdzlesme
bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farktan hareketle
bulunacak bir orandaki indirim girdisinin yer aldigina veya
yeni fiyatlarin bu oranda tenzilata tabi tutulacagina iliskin
bir hukdm bulunmamaktadir.

4734 ve 4735 sayili kanunlar ile ikincil mevzuatlarina gore
hazirlanan yaklasik maliyet hesap cetvelinin, 2886 sayili
Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde hazirlanan kesif oOzeti
gibi ihale dokimanlari arasina konularak sozlesme ekinde yer
verilmesi gereken bir belge olmadigi da dikkate alindiginda,
yukleniciyi baglayici bir yoéninin olmadigi konusunda herhangi
bir duraksamaya mahal bulunmamaktadir.

2886 sayili Kanuna gore ihale edilen birim fiyat sodzlesmelerde



istekliler, idare tarafindan hazirlanan kesif O0zeti Uzerinden
indirim yapmak suretiyle ihale bedelini olusturmakta ve
yapilan bu tenzilat orani ayni zamanda ihale dokumanlari
arasinda yer alan birim fiyatlar ic¢in de gecerli olmakta, bir
baska ifade ile, kesif 0zeti olmadan teklif verilmesi s06z
konusu olmamaktadir. 4734 sayili Kanuna go6re ihale edilen
birim fiyat soOzlesmelerde ise; 2886 sayili Kanundan farkli
olarak istekliler tekliflerini yaklasik maliyetten bagimsiz
olarak olusturmakta olup, birinde kesif bedeli ve ihale bedeli
ayri ayri yer almakta iken, digerinde sadece ihale bedeli s6z
konusu olmaktadir. Bu itibarla, her iki sistemin hukuki durumu
ve sonuclari tabii olarak farklilik olusturmaktadir. 4735
say1li Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun Ilkeler baslikli 4
uncu maddesinde; “....Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu
sozlesmelerinin taraflarzi, sozlesme hukumlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yukiumliliklere sahiptir. Ihale
dokumani ve sozlesme hukumlerinde bu prensiplere aykiri
maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu
prensip g6z onunde bulundurulur.” hukmid mevcut olup,
yururlukteki ihale mevzuati 1ile sozlesme ve eklerinde
belirtilmemis bir hususun, varmis gibi kabul edilmek suretiyle
bir yorumlama ve uygulama yapilmasi, bu hdkim ile de
bagdasmamaktadair.

Bitiin bu hususlar birlikte dikkate alindiginda; YIGS'ne gdére
yeni birim fiyatlarin tespiti sirasinda, so6zlesme bedeli ve
yaklasik maliyetten hareketle bulunacak bir oranda fiyatlarin
tenzilata tabi tutulmasina iliskin hukdm bulunan
s0zlesmelerde, bu dogrultuda uygulama yapilmasi, ancak, bu
Genelgeden sonra ihale edilecek islerde, bu mahiyette
dizenlemelerin yapilmamasi, bunun yerine, ihale dokumanlari
arasinda yer alan sozlesme tasarisi ve idari sartnamesinin
diger hususlar béliminde, yeni fiyat tespitinde yiklenici kari
ve genel gider oraninin ne alinacagina iliskin dizenlemenin
yapilmasi uygun olacaktir. Bu sekilde yapilacak uygulamalar



ile muhtemel ihtilaflar da onlenmis olacaktair.”

Seklindeki duzenlemeler 1ile bu gorusunu mustakar hale
getirmis.

Bu itibarla, is artisi ve eksilis tutarlarinin, tenzilatsiz
rakamlar (zerinden yeniden hesaplanarak, Idarece belirlenen
tutarlarla mukayese edilmesi sonucu kamu zarari olusacak
olursa bunun hesabinin yapilmasi, konunun bu yonden tekrar
degerlendirilmesini ve Ilamda tazmin hiikmedilen kamu zarari
tutarinin yeniden belirlenmesini teminen hukum tesisi icin 53
say1li Ilamin 3. maddesiyle verilen tazmin hikminiin Bozularak
dosyanin ilgili Dairesine Tevdiine karar verilmesi gerekir.)



