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YUKSEK FEN KURULU KARARI

1- GIRIS
.'ginca.. Ikmal Insaati ..-YTL (..-TL) Anahtar Teslimi Gotur
Teklif Bedel Uzerinden .. tarihinde ihale edilerek, .. tarihinde

de S6zlesme akdedilmistir. Insaatin yapimi asamasinda bazi
konular ile ilgili olarak anlasmazlik olusmasi Uzerine idare ..
gun ve ..sayili yazi ile Kurulumuza basvurarak, anlasmazlik
konusu hakkinda gorus talep etmistir. Talep yazisi ekinde
belge eksikliginden dolayi .. gin ve ..sayili yazimiz ile
gerekli belgeler Idaresinden istenmis olup .. gin ve .. sayili
yazl 1ile Idare gorisiu ve ekinde de istenilen belgeler
gonderilmistir.

IT-KONU

w.'glnin .. gin ve ..sayili yazisinda Ozetle; “isin, 4734 saydi
Kanunun 18-a maddesine gore Anahtar Teslimi GOturu Bedel
11sull ile fiyat farki verilecegi belirtilerek ihale edildigi,
isteklilerden tekliflerine ait analiz is kalemi miktarlari
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veya teklif Birim Fiyatlarin istenmedigi, isin devami
sirasinda proje disi bir kisim ilave islerin yaptirilmasi ve
bir kisim islerinde yapimindan vazgecilmesi gereginin ortaya
ciktigi, ilave islerin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS)
22'inci maddesine gOre Sdzlesme bedelinin %.. ‘u dahilinde
yaptirildigi, ilave edilen veya yapimindan vazgecilen islerin
odemeye esas birim fiyatlarinin tespiti ve asagida belirtilen
konularla ilgili olarak YIGS' sinin 23. maddesine gore;

1-Ilave edilecek islerin birim fiyatlarinin piyasa rayicleri
ile mi veya Bayindirlik ve Iskan Bakanligi birim fiyatlari ile
mi belirleneceqi,

2-Bayindirlik ve Iskan Bakanligi birim fiyatlari kullanilmasi
durumunda ihale yili veya uygulama yili fiyatlarinin m1i
kullanilacagi ve fiyat farki uygulamasinin nasil yapilacagi,
3-Eksilen (iptal edilen) imalata ait birim fiyat tespitinin
piyasa rayicleri ile mi veya Bayindirlik ve Iskadn Bakanligi
birim fiyatlari ile mi yapilacagi,

4.Eksilen imalatlardan 0zel fiyatli olan imalatin birim
fiyatinin yapi yaklasik maliyetinde kullanilan o0zel fiyatlimi
veya piyasa fiyatiyla m1i yapilacagi,

5-Ihale .. yilinda yapildigi ve sézlesmeye baglandigi icin,
artis orani (maksimum % ..) belirlenebilmesi amaciyla ilave
imalat kapsamindaki o6zel fiyatli imalatin fiyatinin artis
onayinin alindigi ay fiyatlari ile tespit edilip (Ticaret ve
Sanayl Odasinca belirlenmis fiyat) Tefe ile ihale ayma
getirilmesi gerekecektir. Ancak s0z konusu 1imalatin
geceklestirilmesi tespitin yapildigi aydan sonra yapilacaktair.
Bu durumda YIGS madde 23-c/3 bendi ile uygulamada farklilik
olusacaktir. Bu durumdaki imalata ait birim fiyat tespitinin
ve uygulamasinin nasil yapilacagi, hakkinda anlasmaligin
ortaya c¢iktigi ve Anlasmazlik Tutanaginin dizenlendiginden
goruslerinizin bildirilmesini arz ederim.” seklindeki taleple
ilgili gorus isteminden ibarettir.

II--INCELEME

Konu, Idarenin yukarida belirtilen yazilari ve eklerindeki



belgeler cercevesinde incelenmistir.

Bahse konu is, ikmal insaati olup, 4734 sayili Kanunun 18-a
maddesine ve Tip Idari Sartname’nin 20, sézlesmenin 6.1
maddesine gore Anahtar Teslimi Goturu Bedel usulu ile fiyat
farki verilmesi esasina gore ihale edilmistir.

Isin kontrollik gorevi; .. tarihli “Hizmet Alimi” sézlesmesiyle
Misavir firmaya verilmistir. Hizmet sézlesmesine eklenen “0Ozel
Teknik Sartname” 1ile musavirin gorevleri ayrintili olarak
belirlenmis olmasina ragmen “Anlasmazlik Tutanagi” adi verilen
belgedeki idare imzasi boéliminin, isin kontrolligunu yapan
musavir firma tarafindan imzalandigi gorilmektedir. Ancak,
gerek “Hizmet S6zlesmesi” gerekse “Ozel Teknik Sartname”
hakumleri icerisinde, musavirin, bu tur tutanaklari idare
adina imzalayabilecegine dair bir hukim bulunmamaktadir.

Konu ile 1ilgili olarak ihale dokumanlarinda oOnemli bulunan
hikumler asagida belirtilmistir.

-Sozlesme’'nin:

“Sozlesmenin Ekleri baslikli 9. maddesinde, ihale dokumanini
olusturan belgeler arasindaki oncelik siralamasina goOre
birinci o6nceligin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde oldudu,

“Fiyat Farki Odenmesi ve Hesaplanmasi Sartlari” baslikli
15"inci maddesi 2. bendinde bu iste yukleniciye fiyat farki
verilecegi,

“Sozlesme Kapsaminda Yaptirilabilecek Ilave Isler, Is Eksilisi
ve 1isin Tasfiyesi” baslikli 28 maddesi iceriginde ise,
ongorulmeyen durumlar nedeniyle bir 1s artisinin zorunlu
olmasi halinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22. ve 48.
madde hikimlerinin uygulanacagi,

-Yapim Isyeri Genel Sartnamesi’nin:

“Sozlesme Kapsaminda Yaptirilabilecek ilave Is/er, Is Eksilisi
ve Isin Tasfiyesi” baslikli 22. maddesi ile “Sdz/esmede



Bulunmayan Is/erinin Birim Fiyatinin Tespiti” baslikli 23.
maddesi hukumlerine gore is artisi ve yeni birim fiyatin nasil
belirleneceqi,

-Ise Ait Ihale Sartnamesi’nin:

48. ve 52. maddelerinde, bu isle ilgili olarak fiyat farki ve
is artis ve eksilis verilme esaslarinin neler oldugu,

hukim altina alinmistar.

Diger taraftan; yaklasik maliyetin olusturulmasinda,
Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi birim fiyatlari ile piyasadan
alinan rayic¢ler kullanilarak duzenlenen analizlerden (o0zel
fiyat) faydalanildigi,

Isin ihale ilaninda ve ihalenin seyri sirasinda, isteklilerden
tekliflerine iliskin birim fiyat ve analizlerinin istenmedigi,

Ikmal insaatina ait Degerlendirme (Gerekce) Raporu
incelendiginde; artis veya eksilise neden olan is kalemlerinin
bazilarinin ihaleden 6nce tespit edilebilecek nitelikte oldugu
ve yaklasik maliyetin bu tespite gdre duzenlenmesinin gerekli
olmasina ragmen, isin ikmal insaati olmasi hususu gdz oninde
tutulmadan yaklasik maliyetin duzenlendigi ve ihale ilanin
yapildigi,

Anlasilmaktadair.

Bilindigi Uzere; 4734 sayili Kanunun “Idarelerce uyulmasi
gereken diger kurallar” baslikli 62/c maddesinde; Bina
islerinin, anahtar teslim goturu bedel teklif alinmak
suretiyle ihalesinin vyapilmasi zorunlu tutulmustur. Bu
zorunlulugun sebebi, ihale odncesinde ortaya konulan teknik
sartlarin, mahal 1listesinin, imalat kalemlerinin ve
dolayisiyla wuygulama projesinin degisiklige wugramasi
ihtimalinin olmayacagi dislncesidir.

Ancak, sdzlesmenin anahtar teslim goturd bedel sdzlesme
olmasina ragmen, idarenizin tasarrufu ile Kanun’un uygulama



projesinin degistirilmemesi ilkesine ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 1ilgili hukumlerine aykiri sekilde, imalat
kalemlerinde degisiklikler yapilmis veya yapilmakta oldugu
anlasilmaktadir.

4734 ve 4735 sayili Kanun ve ihale dokumanlarinda; anahtar
teslim goturu bedel bir sozlesmede ise ait uygulama projesinde
ongorilen imalat kalemlerinde idare tarafindan bir degisiklik
yapildigi, onay verildigi ve bu degisikligin bir is eksilisine
sebep oldugu durumlarda, bu is eksikliginin go6tidru bedelde bir
degisiklige yol acmasi gerektigine yonelik herhangi bir hidkdm
bulunmamaktadair.

Bu husus ayrica, Yapim Isleri Fiyat Farki Hesabi Uygulama
Esaslarinin “imalat artis ve azalislari” maddesi hukminden de
anlasilmaktadir. Burada, sadece birim fiyat soO0zlesme
uygulamalarinda bir imalat azalisina izin verildigi goéridlmekte
olup, Anahtar Teslim Gotlru Bedel bir so6zlesmede herhangi bir
is kalemindeki veya imalat miktarindaki azalmanin goturu bedel
tutarini degistirecek bir is eksilisin yapilmasina imkan
vermemektedir.

Idarenin Kurulumuza sundugu belgeler ile yukarida siralanan
sartname ve sdzlesme hikumleri birlikte degerlendirildiginde;

Anilan yasalarin ilgili hikimleri ile YIGS’nin 22. Madde
haukmunun g6z ardi edilerek bazi imalatlarin yapimindan
vazgecilmesi ve yerine baska imalatlarin yapimina Kkarar
verilmesi yanlis bulunmaktadir.

Ancak; Uygulamanin nasil yapilacagi hakkinda Idarece géris
istenmesi ve fiili durum g6z O6nidnde bulunduruldugunda asagida
belirtildigi sekliyle konuya c¢o6zim bulunulabilecegi
diusinulmektedir.

Oncelikle, ilave islerin birim fiyatinin tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili 4734 ve gerekse 4735 sayili yasalar ile
ikincil mevzuatlarda “Sozlesme Bedeli/yaklasik Maliyet”” orani
gibi bir sistemin olmadigi hususu bilinmelidir. Taraflarin.



YIGS. 23. maddesi 6ncelikleri dogrultusunda. teklif, sdzlesme
hukimleri ve imalatin ekonomik yapilabilirlik sartlarini da
dikkate almalari ve yeni birim fiyatin tespitinde anlasma
saglamalarinin esas oldugu hususunu g6z Onidnde
bulundurulmalari gerekmektedir.

IV — KARAR

Konu buitidn bu boyutlariyla degerlendirildiginde, yazimizain
inceleme bolumunde belirtilen hususlar dikkate alinarak:

a) Ilave isler ile ilgili teklif birim fiyatinin bulunmadigi
ve yaklasik maliyet dizenlemesinde Bayindirlik ve Iskéan
Bakanligi rayic¢lerinden faydalanildigi bulunmadigi hallerde
ise piyasa rayiclerinin kullanilarak yaklasik maliyete esas
birim fiyatlarin olusturuldugu anlasilmakta olup, yeni birim
fiyatlarin;

YIGS’nin 23. maddesi (b) fikrasinin b/2 bendinde belirtilen
“Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine
benzerlik gésteren is kalemlerine ait analizler” ile “Idare
veya diger idarelerde mevcut rayicler” in kullanilmasi hikmine
gére, Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi rayic¢ ve analizlerinin
kullanilarak veya bu maddeye gore fiyati tespit edilmeyen
imalatin bulunmasi halinde bir sonraki c¢/3 bendinde ifadesini
bulan “Yeni is kaleminin yapilmasi sirasinda tutulacak
piiaiitajla tespit edilecek malzeme miktarlari ile 1s¢i ve
makinelerin calisma saatleri esas alinarak olusturulacak
analizler” ile “Idarece kabul edilmek sartiyla uygulama ayilna
ait Ticaret ve/veya Sanayili odasinca onaylanmis yerel
rayicleri” esas alinarak belirlenmesi gerektigi,

b) Yukarida aciklanan usullerden birine gore belirlenecek yeni
birim fiyatin, uygulama ayina gbére tespit edilecek TEFE (UFE)
endeksine bolunerek sozlesme yili fiyatlarinin belirlenmesini
takiben fiyat farki uygulamasinin bu fiyatlara gore yapilmasi
gerektigi,

c) Is artisina neden olan imalatlarin birim fiyatlarinain,



yukarida (a) bendinde aciklanan usulde tespit edilmesinin
akabinde, bu fiyatlarin idarenin artisa onay verdigi
tarihindeki ayin TEFE (UFE) endeksine boliinerek bulunan
sozlesme yili fiyatlarina gore belirlenebilecegi,

Gorusune varilmis olup, bu gorusun idaresine bildirilmesine,
Kurulumuzun 22.02.2006 tarihli oturumunda Karar verilmistir.



