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dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde &6zetle, ihale komisyonunca
yapilan degerlendirmeler neticesinde, ihalenin ikinci
oturumunda Ana-Kent Plan. Yapi Yat. Tek. Dan. Tur. En. San. ve
Tic. A.S.nin birim fiyat teklif cetvelinin incelenmesi
neticesinde, aritmetik hata oldugunun tespit edildigi, kamu
ihale mevzuati ve emsal Kurul kararlari uyarinca sinir deger
hesabinin birinci oturumda teklifleri gecerli kabul edilen
isteklilerin tekliflerine gbére hesaplanmasi gerektigi, s0z
konusu durum incelendiginde ikinci oturumda gecerli 56 teklif
Uzerinden 17.764.349,22 TL olarak hesaplanan sinir degerin
acikca mevzuata aykiri oldugu, bu cercevede idarenin Ana-Kent
Plan. Yapi Yat. Tek. Dan. Tur. En. San. ve Tic. A.S$S.nin
teklifini dahil etmeyerek 17.764.349,22 TL olarak belirlenen
sinir deger tutarinin hatali oldugu, ilk oturumda teklif
mektubu usuline uygun olarak degerlendirilen s6z konusu
isteklinin teklif tutarinin da sinir deger hesabina dahil
edilmesi gerektigi ve bu kapsamda KIK sinir deder hesaplama
moduld kullanilmak suretiyle yapilan hesaplamada sinir deger
tutarinin 17.714.748,02 TL oldugu ve bu durumda sinir deger
tutarinin altinda bulunan asiri dusuk teklif sahibi
isteklilerinin degistigi,

— SYH-02 poz numarali is kaleminin tarifi kapsaminda makine
ile yumusak ve sert toprak kazilmasi (15/001/1 DSI), makine
ile reglaj yapilmasi (KGM 15.044), agac kesilmesi, yatay ve
dusey tasimalar, nakliyeler, 1iscilik girdileri vb. bircok
analiz girdisinin yer almadigi, o6zel yol platformu
hazirlanmasi adli girdinin hig¢ bir alt analiz ve girdisinin
yer almadigi, SYH-03 poz numarali is kaleminin tarifi
kapsaminda makine 1ile yumusak ve sert toprak kazilmasi
(15/001/1 DSI), makine ile reglaj yapilmasi (KGM 15.044), adac



kesilmesi, nakliye, makine, 1iscilik girdileri vb. hicgbir
analiz girdisinin yer almadigi, o6zel tarla ic¢i yollarda
sarampol vyapilmasi adli girdinin hicbir alt analiz ve
girdisinin yer almadigi, SYH-04 poz numarali is kaleminin
analizinde yer alan girdiler ve miktarlarinin is kaleminin
tarif kapsaminda iscilik, malzeme, alet, edevat, yatay dlsey
tasimalar, yukleme, bosaltma gibi girdileri karsilamadigi,
SYH-05, SYH-06 poz numarali is kalemlerine iliskin birim fiyat
tarifleri ve 0zel teknik sartnamede yaklasik maliyete esas
nakliye mesafeleri belirtilmesine karsin savunma analizlerinde
ilgili pozlarin nakliye mesafeleri belirtilmeden aciklama
istenilmesinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2’'nci
maddesinde yer alan ac¢iklamalara aykirilik teskil ettigi, bu
kapsamda analiz girdileri ile ilgili olarak iscilik, mazot,
makine vb. girdilerin miktarlarinin 1idare tarafindan
belirlenmesi gerektigi, ayni sekilde SYH-07 pozlarina ait
analiz ve analiz girdilerinin de kamu ihale mevzuatina uygun
diizenlenmedigi, bu nedenle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
38'inci maddesi, Teblig aciklamalari ve emsal Kurul karari
geregi tekrar sinir degerin tespiti ve mevzuata uygun bir
sekilde yeniden asiri dusuk teklif aciklamasi istenmesi
yonunde dizeltici islem belirlenmesi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin alinmasi ve
acilmasi1i” baslikli 36'nci maddesinde “Teklifler ihale
dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir.
Ihale komisyonunca ihale dokimaninda belirtilen saatte kac
teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Ihale
komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30
uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir
tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar
isteklilerle birlikte hazir bulunanlar onunde alinis sirasina



gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminat1i usulidne uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler dluzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek Uzere oturum kapatilair.”
hukmu,

Anilan Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” basliklai
37'nci maddesinde “Ihale komisyonunun talebi (izerine idare
tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve
degerlendirilmesinde yararlanmak lUzere net olmayan hususlarla
ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini acgiklamalarini
isteyebilir. Ancak bu aciklama, hicbir sekilde teklif
fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokimaninda yer alan
sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi
amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, Oncelikle belgeleri eksik
oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun
olmadigi 36 nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina
karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde idarece belirlenen silrede isteklilerden bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen
siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi
birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu 1ilk
degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve
teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olan
isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme



kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.” hukmi,

Ayni Kanun'un “Asiri dusuk teklifler” baslikli 38’'nci
maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri disik
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden Once,
belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayraintilari
yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin &6zgunlugu, gibi
hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri
disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45’'inci maddesinde “..45.1.1. Yapim
isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi
uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini
usuline uygun sunan gecerli teklifler tespit edildikten sonra;

Yaklasik maliyetin % 120’'sinin uUzerindeki ve % 40’1n1in
altindaki teklifler dikkate alinmaksizin, gecerli tekliflerin



aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir.

Tortl : Gecerli tekliflerin (Tn) aritmetik ortalamasi (Tortl =

)

o : Gecerli tekliflerin standart sapmasi (o = )

Aritmetik ortalamadan standart sapma c¢ikartilir ve eklenir.
Tortl- o

Tortl+ o

Aritmetik ortalama degerinin standart sapma kadar asagisi ve
standart sapma kadar yukarisi arasinda kalan bolgede yer alan
tekliflerin tekrar ortalamasi alinmak suretiyle, ikinci
aritmetik ortalama bulunur.

Ti : Standart sapma araliginda kalan teklifler : { Ti: (Tortl-
0 < Ti =< Tortl+ o)}

Tort2 : Standart sapma araliginda kalan tekliflerin (Ti)
aritmetik ortalamasi (Tort2= )

Hesaplanan ikinci aritmetik ortalama yaklasik maliyete
bolunmek suretiyle (C) degeri elde edilir.

C : Tort2/YM

(C) degeri asagidaki esitliklerin ilgili olaninda yerine
konularak (K) degeri bulunur.

C <0,60 -

0,60 = C = 1,00 -

C>1,00 -

Sinir deger asagidaki esitlikten bulunur:

SD (Sinir deger) =



45.1.1.1. Sinir deger esitliginde yer alan (N), “sinir deger
katsayisi1”n1i temsil etmekte olup bu katsayi, 11/06/2011
tarihli ve 27961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi”nde yer alan “B-Ustyapi
(Bina) Isleri”, “C-Sihhi Tesisat ve Mekanik Tesisat Isleri”,
“D-Elektrik Isleri”, “E-Elektronik ve Iletisim Isleri”
grubundaki yapim isleri ile bu islerle ilgili tamamlama,
onarim, sondaj, yikma, guclendirme ve montaj islerinde (1,00),
diger yapim islerinde (1,20)’dir. Ihale konusu yapim isinin
kapsaminda farkli katsayilara tabi is kisimlarinin bulunmasi
durumunda; sinir deger katsayisi, s6z konusu kisimlardan
toplam yaklasik maliyeti icindeki agirlik orani en fazla olana
gore belirlenir.

45.1.1.2. Gerekli gorulmesi durumunda, (45.1.1.1.) maddesi
uyarinca belirlenen sinir deger katsayilari yerine, isin
niteligine gOre;

a) Mevzuati uyarinca kendisine yapim isi yaptirma yetkisi
verilen bakanliklar tarafindan, bakanlik merkez ve tasra
teskilati ile bagli, ilgili veya iliskili olan idareleri icin,

b) Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, (a) bendinde
sayllan idareler disindaki idareler icin,

(1,00)'den kucluk, (1,20)'den buyuk olmamak Uzere (N) sinir
deger Kkatsayilari belirlenebilir. Ayrica Bakanliklar
tarafindan on proje uUzerinden ihalesi yapilacak olan ust yapi
isleri icin (0,90)’'dan kucuk, (1,10) 'dan buyuk olmamak
kaydiyla farkli katsayilar belirlenmesi de mumkundur.
Belirlenen katsayilar, Resmi Gazete’de ilan edilir.

45.1.1.3. Ihalede uygulanacak sinir deger katsayisi, ihale
ilani1 veya davet mektubu ile idari sartnamenin “Diger
hususlar” baslikli bolumiunde belirtilir.

45.1.1.4. Yaklasik maliyetin % 120'sinin uUzerinde ve % 40’'1n1n
altindaki teklifler disinda tek gecerli teklif bulunmasi
durumunda; “Tort2” degeri tek gecerli teklife esittir.



Yaklasik maliyetin % 40 — % 120 araliginda gecerli teklif
bulunmamasi durumunda; sinir deger yaklasik maliyetin %
40'1dir. (45.1.1.) maddesine goOre yapilan hesaplama sonucunda
sinir degerin yaklasik maliyetin % 40'inin altinda c¢ikmasi
durumunda sinir deger yaklasik maliyetin % 40’1 olarak
belirlenir.

Sinir deger hesaplanmasinda idarelerin faydalanmasina yoOnelik
olarak hazirlanan “Yapim islerinde sinir deger hesaplama
araci1” programina Kurumun (www.kik.gov.tr) internet
sayfasindan erisilebilir.

45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda,
4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk oturumda
teklif mektubu ve gecici teminatini usuline uygun sunan
isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate
alinacaktir.

45.1.2. Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik
maliyetin % 80’'lik bolumunu olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu c¢ercevede;
istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes
(5) is guninden az olmamak uUzere makul bir slre verilir.
Yazida ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara (malzeme ocagi
vb.) iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde
bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas
alinan mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye go6re, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak



belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan 1is kalemleri/gruplari
i¢in sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3’'Uneesit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasli durumunda; en Kkucuk tutardan itibaren kimulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'Un ustunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisiik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz



girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
acilklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

Ornek:

Yaklasik maliyeti 100.000 TL olan bir ihalede; 1ihale
komisyonu, (38.1) maddesine goOre idarece olusturulan “sirali
is kalemleri/gruplari listesi” ni kullanarak yaklasik maliyete
oranlarinin kumulatif toplami % 80 den kuguk olan (0,6888) 8,
9 ve 10 nolu is kalemleri/gruplari ile kumulatif toplama
eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan 4 nolu is
kalemi/grubunu aciklama istenilecek 1is kalemleri/gruplari
olarak belirleyecektir.

Sirali is kalemleri/gruplari listesi
Is kalemi/grubu No

Is kalemi/grubu adi

Tutari

Tutar/YM

Kimulatif toplam

32.000
0,3200

0,3200



20.000
0,2000
0,5200

10



120
00,0012

1,0000



TOPLAM
100.000
100,0000

Sorgulama yapilacak olan “4” nolu is kalemi/grubunun kar ve
genel gider haric¢ birim fiyatinin 18,49 TL oldugu
varsayildiginda, ihale komisyonu tarafindan, tutari 18,49
TL'nin % 3’0 olan (18,49x0,03=0,55) 0,55 TL'ye esit veya
altinda kalan analiz girdileri “vida ve plastik dupel, agraf
12 cm, agraf vidasi, derz bandi, ses yalitim bandi, borazan
vida, derz dolgu alc¢isi harci” olarak tespit edilecektir.

Ancak s6z konusu girdilerin tutarlari toplami olan 2,81
TL'nin, 4 nolu 1is kaleminin kar ve genel gider hari¢ analiz
toplaminin (birim fiyatinin) % 15'i olan (18,49x0,15=2,77)
2,77 TL'den fazla olmasi nedeniyle sirali analiz girdileri
tablosuna gore 2,77 TL'lik tutarain asilmasina neden olan “vida
ve plastik dubel” aciklama yapilmasi gerekli olmayan analiz
girdileri iginden c¢ikarilacak ve “agraf 12 cm, agraf vidasi,
derz bandi, ses yalitim bandi, borazan vida, derz dolgu alg¢isi
harci” aciklama yapilmasina gerek olmayan analiz girdileri
olarak ihale komisyonunca tespit edilecektir.

Is kalemi / grubu analizi
Is kalemi / grubu
No : 4

Yangina dayanikli alc¢i duvar levhalari ile metal iskeletli
giydirme duvar yapilmasi (.. Duvar Levhasi ile)

Olclh Birimi
m2
Poz No

Girdiler



0 Br.

Miktari

B.Fiyat1

Tutary*

Vida ve plastik dubel
Ad

XXX

XXX

0,54

Levha xx mm (yangina dayanikli)
m2

XXX

XXX

5,00

Tc 60 Profilli-0,6mm
m

XXX

XXX

3,50



TU 28 Profilli-0,5 mm
m

XXX

XXX

0,80

Agraf 12 cm
Ad

XXX

XXX

0,51

Agraf vidasi
Kt

XXX

XXX

0,31

Derz Bandi (Cam el.)
m

XXX



XXX

0,34

Ses yalitim bandi 5 cm
m

XXX

XXX

0,33

Borazan vida
Kt

XXX

XXX

0,35

Derz dolgu alc¢isi harci
m3

XXX

XXX

0,43

Diz Isci(tas.)



Sa
XXX
XXX

0,68

Alc1i levha ustasi
Sa

XXX

XXX

3,25

Alc1i levha usta yar.

Sa

XXX

XXX

2,45

Kar ve genel giderler haric¢ toplam
18,49

Kar ve genel giderler (% 25)

4,62

TOPLAM TUTAR

23,11



Sirali analiz girdileri tablosu
Girdiler

0.B.

Miktari

B.Fiyat1

Tutari

Kimalatif Toplam

Agraf vidasi

Kt

XXX

XXX

0,31

0,31

Aciklama yapilmasi istenilmeyecektir
Ses yalitim bandi 5 cm

m

XXX

XXX

0,33

0,64

Aciklama yapilmasi istenilmeyecektir

Derz Bandi (Cam el.)



m
XXX

XXX

0,34

0,98

Aciklama yapilmasi istenilmeyecektir
Borazan vida

Kt

XXX

XXX

0,35

1,33

Aciklama yapilmasi istenilmeyecektir
Derz dolgu alg¢isi harci

m3

XXX

XXX

0,43

1,76

Aciklama yapilmasi istenilmeyecektir
Agraf 12 cm

Ad



XXX

XXX

0,51

2,27

Aciklama yapilmasi istenilmeyecektir
Vida ve plastik dubel
Ad

XXX

XXX

0,54

2,81

Diz Isci(tas.)

Sa

XXX

XXX

0,68

TU 28 Profilli-0,5 mm
m

XXX

XXX

0,80

Alc1i levha usta yar.



Sa

XXX

XXX

2,45

Alc1i levha ustasi

Sa

XXX

XXX

3,25

Tc 60 Profilli-0,6mm
m

XXX

XXX

3,50

Levha xx mm (yangina dayaniklzi)
m2

XXX

XXX

5,00

(NOT = Ornekteki is kalemine ait analizdeki girdiler ve
tutarlari gercek verileri yansitmamaktadir, (45.1.2.1) ve
(45.1.2.2) maddesi ic¢in olusturulmus sayisal oOrnektir.)

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap



cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri diusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin onemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatinin asiri disik oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

a) Anahtar teslimi goturu bedel islerde, toplam teklif
bedelini olusturan 1is kalemleri ve/veya 1is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gosterildigi hesap
cetveli ile aciklama istenen 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokumaninda
verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak 1ihale
dokumaninda verilen analiz formatina wuygun analizleri
sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

Anahtar teslimi goturu bedel teklif alinan ihalelerde istekli
tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi
tutulmayan 1is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri
icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu
olmayip, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif
edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine goOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve disey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinain
belirtilmedigi,



b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi, (Ek-Y.2)'’'de yer alan 0Ornege uygun analiz
formatinin 1isteklilere verilmesi, isteklilerin de
tekliflerinin asiri dusuk olarak tespit edilerek kendilerinden
aciklama istenmesi durumunda, vyapacaklari aciklamada
sunacaklari analizlerin verilen bu formata uygun olmasi
gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari ic¢in kamu Kkurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu 1is kalemleri/gruplari ic¢in; hangi kamu kurum ve



kurulusunun birim fiyataini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari Kkapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” UlUzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider haric¢ birim fiyataini” kullandiklarini ve kendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, s6z konusu is kalemleri/is gruplari ic¢in analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz diuzenlemeleri zorunlu olmayan s0z konusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Ornegin; isteklinin, “150 dozlu demirsiz beton” is kalemi icin
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin 16.001 poz numarali birim
fiyatini (2010 B.F: 97,86 TL) teklif etmesi, “200 dozlu
demirsiz beton” is kalemi icin Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin 16.002 poz numarali birim fiyatinin (2010 B.F:
104,00 TL) uzerinde 105,00 TL teklif vermesi, 250 dozlu
demirsiz beton” is kalemi icin Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin 16.003 poz numarali birim fiyatinin kar ve genel
gider haric¢ tutarina, (110,13/1,25=88,10 TL) kendi belirledigi
% 18 kar ve genel gider karsiligi eklemek suretiyle 103,96 TL
(88,10 x 1,18) teklif etmesi ve teklif ettigi s6z konusu birim
fiyatlari asagidaki 6rnek listede gosterildigi sekilde tablo
halinde gostermesi durumunda; bu uU¢ is kalemi icin analiz

dizenlemesi zorunlu degildir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yayimlanmis birim fiyatlari
kullanilarak olusturulan teklif birim fiyat listesi (Ornek)

Sira No

Poz No



Is kaleminin adi

Kamu kurum ve kurulus birim fiyatlari
Teklif

Birim fiyati alinan kurum/kurulus
Kar ve genel gider dahil birim fiyat
Kar ve genel gider harig¢ birim fiyat
Teklif edilen kar ve genel gider
Teklif edilen birim fiyat

(TL)

(TL)

(TL)

(TL)

1

16.001

150 dozlu demirsiz beton
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi
97,86

97,86

2

16.002

200 dozlu demirsiz beton

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi



104,00

105,00
3
16.003

250 dozlu demirsiz beton
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi
110,13

88,10

15,86

103,96

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s6z konusu is kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s6z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z



konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, musterek
tesisat, havalandirma, brulor, asansdr, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu 1is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:i
aciklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin uUzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler uzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan 1iscilik fiyatlari ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari UuUcretin altinda
olamaz.

45.1.10. .) Ihale komisyonu, sinir dederin altindaki
tekliflerin onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik ¢ozumler ve vyapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapim isinin 06zgunligu, gibi hususlarda
istekliler tarafindan yapilan yazili aciklamalari da dikkate
almak suretiyle degerlendirir ve ihaleyi sonuclandirir.



45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢ozumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 06zglnliglt hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen c¢dézum, avantajli kosul ve 0Ozgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidir.

45.1.13. Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri icin ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklarz,

f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.



Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mimkidn olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama vyapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucuncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Udguncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu 1is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda Uucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alainmasi durumunda, oOncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagil olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat



teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca dizenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi dzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o6zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.3. Isteklinin teklifine konu c¢imento veya demir



urinlerine iliskin aciklamalarinda cimento veya demir urunleri
ureticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini kullanmasi
halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale
tarihi harig) gecerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi
sunmas1i yeterlidir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan edilen fiyat
tarifelerinde belirtilen fiyatlari kullanmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haric)
gecerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.
(Ornek: Orman Genel Miudirligine bagli isletmeler tarafindan
satilan uUrunlere iliskin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45.1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere 1iliskin fiyat tekliflerini
kullanmasi halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi haric¢) duzenlenmis fiyat teklifini
sunmas1 yeterlidir. (Ornek: Karayollari Genel Midarlagu, Il
Ozel Idareleri, Belediyeler vb.nin sattiklari kum, cakil,
kirmatas vb. mallara iliskin verdikleri fiyat teklifleri.)

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin
fiyati, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala
iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haric)
gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle
aciklama yapilmasi yeterlidir.

45.1.13.6. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
olarak isteklinin kendi Urettigi, aldigi veya sattigi mallara
ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda, istekliyle tam tasdik
sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan
meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu olan mal
i¢cin duzenlenen maliyet/satis tutari tespit tutanagi (EK.0.7)
ile aciklama yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli



olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agairlikli ortalama birim maliyetin altinda
olmamas1i ve isteklinin son veya bir o6nceki gecici vergi
beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini 6ngdrdigu
mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan acgiklamanin gegerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin isteklinin
faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi sunmasina gerek bulunmayip, sadece s6z konusu satisa
iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin noter, YMM, SMMM
ya da vergi dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme
yapilabilecektir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.7. Istekliler tarafindan yapilan aciklamada; malin
ihale tarihi itibariyle stoklarda bulundugunun belirtilmesi
durumunda, stokta bulunan mala iliskin “stok tespit
tutanagi”nin (Ek-0.8) sunulmasi zorunludur. Stok tespit
tutanaginda ilgili malin agirlikli ortalama birim maliyeti
gosterilecektir. Isteklilerce teklif edilen tutara iliskin
birim fiyatlar, stok tespit tutanagindaki agirlikli ortalama
birim maliyetin altinda olamaz. Ayrica stoklarda oldugu
belirtilen s6z konusu malin miktarinin, ihale konusu iste
kullanilacagi belirtilen miktardan az olmasi halinde eksik
kalan miktar i¢in bu Tebligdeki diger aciklama yoOntemlerine
uygun olarak aciklama yapilmasi gereklidir.



45.1.13.8. Isteklinin ortagi oldugu tizel kisiye ait
isletmeden mal cekmesi veya satin almasi durumunda s06z konusu
malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir. Emsal
bedelinin tespitinde Vergi Usul Kanununun ilgili hukumleri
esas alinir. Bu durumda, Vergi Usul Kanununa gore hesaplanan
emsal bedeli gO6steren ve istekliyle tam tasdik sdzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan hazirlanarak imzalanan ve kaselenen beyanin
verilmesi yeterlidir.

Kaseleme islemi bu Tebligin 8.4 maddesinde belirtilen 06zel
kase kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase
disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.9. Istekliler tarafindan asiri disik teklif
sorgulamasi kapsamindaki mallara iliskin olarak stok tespit
tutanagi veya uclncli kisilerden alinan fiyat teklifi yerine
sadece alis faturasi ile aciklamada bulunulmasi gecerli bir
aciklama olarak kabul edilmeyecektir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucunciu kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numaralzi
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliu ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornedin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usull ile yapilan



ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013"”, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014” tar.

45.1.13.13. Isletme hesabina gore defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi
defteri ve 1isletme hesap 0O0zeti kayitlarina goOre
dizenlenecektir.

45.1.13.14. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’'1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongorulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun 1lgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari
idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen silrede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorilmeme nedenlerinin, sadece ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur.

45.2. Asiri dusuk teklif sinir degerinin tespitine iliskin
ornek asagida yer almaktadir:



Yaklasik maliyeti (YM) 100.000 TL olan bir ihalede, 17 adet
teklif verilmis olup bunlardan 12 adedinin gecerli teklif
oldugu belirlenmistir. Ihale konusu yapim isinde uygulanacak
sinir deger katsayisinin 1,20 oldugu kabul edilirse;

Teklif 1
Gecerli teklif
38.700 TL
Teklif 2
Gecerli teklif
44.000 TL
Teklif 3
Gecerli teklif
48.000 TL
Teklif 4
Gecerli teklif
49.500 TL
Teklif 5
Gecerli teklif
55.000 TL
Teklif 6
Gecerli teklif
62.000 TL

Teklif 7



Gecerli teklif
68.200 TL
Teklif 8
Gecerli teklif
69.000 TL
Teklif 9
Gecerli teklif
72.200 TL
Teklif 10
Gecerli teklif
82.000 TL
Teklif 11
Gecerli teklif
112.800 TL
Teklif 12
Gecerli teklif
123.300 TL
Teklif 13
Gecersiz teklif
45.000 TL
Teklif 14

Gecersiz teklif



55.000 TL
Teklif 15
Gecersiz teklif
60.500 TL
Teklif 16
Gecersiz teklif
75.000 TL
Teklif 17
Gecersiz teklif
105.000 TL

1. ADIM: Tortl’nin hesaplanmaszi:

Gecerli 10 teklifin aritmetik ortalamasi alinir. (1 nolu
teklif yaklasik maliyetin % 40’1indan dusuk, 12 nolu teklif
yaklasik maliyetin % 120’sinden ylksek oldugundan ortalama
hesabina dahil edilmez.)

Tortl = (44.000 + 48.000 + 49.500 + 55.000 + 62.000 + 68.200 +
69.000 + 72.200 + 82.000 + 112.800)/10

Tortl = 66.270,00 (Sonuc¢ degeri 2 ondalik basamak olacak
sekilde yuvarlanir.)

2. ADIM: Standart sapmanin hesaplanmasi:
(o0 =)

c = [[(44.000 — 66.270,00)2 + (48.000 — 66.270,00)2 + (49.500
— 66.270,00)2 + (55.000 — 66.270,00)2 + (62.000 — 66.270,00)2
+ (68.200 — 66.270,00)2 + (69.000 — 66.270,00)2 + (72.200 -
66.270,00)2 + (82.000 — 66.270,00)2 + (112.800 — 66.270,00)2]
/ (10-1)]1/2



o = 20.317,05 (Sonuc degeri 2 ondalik basamak olacak sekilde
yuvarlanir.)

3. ADIM: Aritmetik ortalamadan standart sapma c¢ikartilir ve
eklenir.

Tortl — o = 66.270,00 — 20.317,05 = 45.952,95

Tortl + o = 66.270,00 + 20.317,05 = 86.587,05

4. ADIM: 86.587,05— 45.952,95 araligindaki tekliflerin
aritmetik ortalamasi hesaplanir. (2 ve 11 nolu teklifler
standart sapma araliginin disinda kaldigindan ikinci ortalama
hesabina dahil edilmez.)

Tort2 = (48.000 + 49.500 + 55.000 + 62.000 + 68.200 + 69.000 +
72.200 +82.000) / 8

Tort2 = 63.237,50 (Sonuc degeri 2 ondalik basamak olacak
sekilde yuvarlanir.)

5. ADIM: C degerinin hesaplanmaszi:
C =Tort2 / YM

C = 63.237,50 / 100 000 = 0,632 ( Sonuc¢ degeri 3 ondalik
basamak olacak sekilde yuvarlanir.)

6. ADIM: C degerinin 0,60 ile 1,00 arasinda oldugu ilgili
formilden (K) degeri hesaplanir.

0,60 = C=<1,00 -

K=(3,2 x 0,632 -0,6322 - 0,6) / (0,632 +
1)

K = 0,627 (Sonuc¢ degeri 3 ondalik basamak olacak sekilde
yuvarlanir.)

7. ADIM: Asiri dusuk teklif sinir degerinin (SD) hesaplanmasi:

SD (Sinir deger) =



Sb = (0,627 x 63.237,50)/(0,632 x 1,20) = 52.281,00 TL olarak
bulunur.

Asiri disik teklif sinir degeri olan 52.281,00 TL’nin altainda
bulunan asagidaki dort adet asiri disuk teklifin;

Teklif 1
38.700 TL
Teklif 2
44.000 TL
Teklif 3
48.000 TL
Teklif 4
49.500 TL

4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca, yukarida yer
alan aciklamalar cercevesinde degerlendirilmesi gerekir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Basvuruya konu 1ihale sureci incelendiginde, 27.01.2020
tarihinde gerceklestirilen ihaleye 57 isteklinin katildigi,
ihale komisyonunca ihalenin ilk oturumuna iliskin duzenlenen
tutanaga gore tum isteklilerin teklif mektubu ve gecici
teminat mektubunun uygun oldugunun ihale komisyonunca tespit
edildigi anlasilmistair.

Ihale komisyonunca ihalenin ikinci oturumunda vyapilan
degerlendirmelerde ise, Ana-Kent Planlama Yapi Yat. Tek. Dan.
Tur. En. San. ve Tic. A.S.nin teklifinin “SYH-14 is kalemi
miktari 200.000,00 ile fiyat teklifi 3.800,00 TL'nin carpimi
760.000.000,00 TL'ye tekabul etmekte oldugu, birim fiyat
teklif cetvelin de ise carpim sonucunun 722.000,00 TL olarak
yazildigi tespit edilmis olup yapilan bu aritmetik hata
nedeniyle teklifi degerlendirme disi birakilmistir.” seklinde



gerekce ile degerlendirme disi birakildigi gorulmistar.

S0z konusu tespitler neticesinde, ihale komisyonunca Ana-Kent
Planlama Yapi Yat. Tek. Dan. Tur. En. San. ve Tic. A.S.
disinda kalan 56 isteklinin teklifinin gecerli kabul edilerek
sinir deger hesabinda dikkate alindigi ve ihaleye ait sinir
degerin “17.764.349,22 TL” olarak belirlendigi, sonrasinda bu
sinir degerin altinda teklif sundugu tespiti yapilan basvuru
sahibi de dahil olmak Uzere 22 istekliden 21.02.2020 tarihli
asiri dusuk teklif aciklama yazisi ve eki SYH-02, SYH-03,
SYH-04, SYH-05, SYH-06 ve SYH-07 poz numarali is kalemleri ile
ilgili hazirlanan analiz formatlari dogrultusunda aciklama
istenildigi, s6z konusu aciklama yazilarina 16 isteklinin
cevapta bulunmadigi, 6 isteklinin ise aciklama sundugu,

Aciklama sunan U¢ isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasinin
ihale komisyonunca uygun gorilmedigi ve sonrasinda fiyat disi
unsur hesaplamalari da dikkate alinarak aciklamasi uygun
gorulen isteklilerden ihalede ekonomik acidan en avantajli
birinci ve ikinci teklif sahibi isteklilerin sirasiyla Vadi
Altyapir Ins.Tic. A. S.- Rbn Ins. San. ve Tic. Anonim Sirketi
Is Ortakligi ve Genel Ins. Ltd.Sti. olarak belirlendigi ve soz
konusu kararin 19.03.2020 tarihinde basvuru sahibi istekliye
bildirildigi goérulmustir.

Sonrasinda basvuru sahibinin sinir deger tespiti ve asiri
distuk teklif aciklama yazilari ile ilgili sikayet basvurusu
ile diger bir isteklinin sikayet basvurulari sonrasinda
idarece yeniden karar alindigi,

Bu dogrultuda, idarece sinir deger tespiti ile ilgili herhangi
bir degisiklik yapilmasina gerek gorulmedigi ancak 21.02.2020
aciklama istenilen is kalemleri olarak belirlenen SYH-02,
SYH-03, SYH-04, SYH-05, SYH-06, SYH-07 is kalemleri ile ilgili
olarak 21.02.2020 tarihli asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda analiz formatlarinda bir takim ayrintilarain da
yeniden belirlendigi ve isteklilerden yeniden asiri disuk
teklif aciklamasi istenilmesine karar verildigi gorulmistar.



Sonu¢ olarak 1ise, 08.04.2020 tarihli asiri dusuk teklif
aciklama yazisi ekinde SYH-02, SYH-03, SYH-04, SYH-05, SYH-06
ve SYH-07 poz numarali is kalemleri ile ilgili hazirlanan
analiz formatlari dogrultusunda sinir degerin altinda yer alan
tekliflerden yeniden ac¢iklama istenildigi (EKAP lzerinde yer
alan tebligatta teklifi degerlendirme disi birakilan
istekliden aciklama istenilmedigi ancak ihale islem dosyasi
icerisinde gonderilen aciklama yazisinda 1ise tebligat
listesinde yer verildigi goOrulmiastir.) ayrica 10.04.2020
tarihli yazilarla ise titresimli silindir (35-58 HP) ve Arazoz
(5 tonluk su sandikli) analiz girdileri icin aciklama
istenilmeyeceginin belirtildigi de gorulmistidr.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 36’'nci maddesine gore, ihale
komisyonunun ilk oturumda isteklilerin belgelerinin eksik olup
olmadigini ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuline
uygun olup olmadigini kontrol edecegi, anilan Kanun’un 37’'nci
maddesine gore ise, ikinci oturumda ihale komisyonunun,
tekliflerin degerlendirilmesine gecip, oncelikle belgeleri
eksik oldugu ve teklif mektubu ile gecici teminati usuline
uygun olmadigi 36'nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina
karar verecegi, daha sonra ilk degerlendirme ve islemler
sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici
teminati wusuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesine gecilip, bu asamada isteklilerin
ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale doklimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigini
inceleyecegi ve uygun olmadigi belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifleri degerlendirme disi birakacagi,

Ayrica 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 36’nci maddesi ve
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.1.5’inci maddesi uyarinca
ilk oturumda teklif mektubu ve gecici teminati usuline uygun



sunan isteklilerin tekliflerinin “gecerli teklif” olarak
dikkate alinacagi ve bu cercevede gecerli teklifler tespit
edildikten sonra sinir degerin hesaplanacagi anlasilmaktadair.

Bu nedenle, ihale komisyonunca ihalenin ilk oturumunda teklif
mektubu ve gecici teminatini uygun sundugu tespiti yapilan
Ana-Kent Planlama Yapi Yat. Tek. Dan. Tur. En. San. ve Tic.
A.S.nin teklifinin de sinir deger hesabinda dikkate alinmasi
gerektigi anlasilmaktadair.

Bu kapsamda, ihale komisyonunca s6z konusu istekliye ait
teklifin de sinir deger hesabinda dikkate alinarak 57 adet
gecerli teklif dzerinden sinir degerin “17.714.748,02 TL”
olarak hesaplanmasi gerektigi anlasildigindan, 1ihale
komisyonunca s6z konusu istekli disinda belirlenen gecerli
tekliflerin dikkate alinmasi sonucunda hesaplanan sinir
degerin “17.764.349,22 TL” kamu ihale mevzuatina uygun
hesaplanmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, basvuru sahibi tarafindan sinir deder tespiti ile
21.02.2020 tarihli asiri dusuk teklif aciklama yazisi ve
ekleri analiz formatlari ile ilgili analiz girdilerinin eksik
ve hatali belirlendigi yoéninde basvuruda bulunuldugu
gorulmekle birlikte; basvuru sahibi ve bir diger isteklinin
sikayet basvurulari sonrasinda idarece duzeltici islem tesis
edilerek 08.04.2020 ve 10.04.2020 tarihli asiri dusuk teklif
aciklama yazilari ve eklerinde degisiklige gidilerek
“17.764.349,22 TL” tutarli sinir degere go6re ilgili
isteklilerden yeniden asiri dusuk teklif aciklamasi
istenildigi go6rulmustir.

S0z konusu degisiklikler incelendiginde; SYH-02 poz numarali
“4 m genisliginde tarla ici yol platformu hazirlanmasi” 1is
kalemi ile ilgili olarak;

21.02.2020 tarihli asiri dusuk teklif aciklama yazisi ekinde
s6z konusu is kalemi ile ilgili olarak hazirlanan analiz
formatinda, yol platformu hazirlanmasi, malzeme, makine



imalatlari ile digerleri olarak ifade edilen su nakliyesi
analiz girdileri cercevesinde aciklama istenirken,

08.04.2020 tarihli asiri dusuk teklif aciklama yazisi ekinde
ayni1 is kalemi ile ilgili olarak yeniden diuzenlenen analiz
formatinda ise, malzemeler kismina motorin, (yakit, yag, benz.
ust. kars.) analiz girdisinin ilave edildigi, makine kisminda
ise ilk analiz formatinda da yer alan arazdz ile ilgili olarak
“(5 tonluk su sandikli)” teknik bilgisine yer verildigi,
ayrica isciliklerle ilgili analiz girdilerine yer verildigi
gorulmustar.

SYH-03 poz numarali “Tarla i¢i yollarda sarampol yapilmasi” 1is
kalemi ile ilgili olarak;

21.02.2020 tarihli asiri dusuk teklif aciklama yazisi ekinde
s6z konusu is kalemi ile ilgili olarak hazirlanan analiz
formatinda “Tarla ici yollarda sarampol yapilmasi” seklinde
tek bir analiz girdisinin belirlendigi, ayrica 08.04.2020
tarihli asiri disuk teklif aciklama yazisi ekinde s6z konusu
is kalemine iliskin hazirlanan analiz formatinda da herhangi
bir degisiklige gidilmedigi gorulmistar.

SYH-04 poz numarali “Stabilize malzeme temini” is kalemi ile
ilgili olarak ise,

21.02.2020 tarihli asiri dusuk teklif aciklama yazisi ekinde
s0z konusu is kalemi ile ilgili olarak hazirlanan analiz
formatinda, iscilik ve makine imalatlari ile ilgili analiz
girdilerinin belirlenerek acgiklama istenirken,

08.04.2020 tarihli asiri dusuk teklif aciklama yazisi ekinde
ayni is kalemi ile ilgili olarak yeniden dizenlenen analiz
formatinda, malzeme imalatlari ve iscilikler kapsaminda yeni
analiz girdilerinin de analiz formatina ilave edildigi
gorulmustar.

SYH-05 poz numarali “Stabilize Malzeme Tasinmasi (Seyhan)” 1is
kalemi ile ilgili olarak ise;



21.02.2020 tarihli asiri dusuk teklif aciklama yazisi ekinde
s0z konusu is kalemi ile ilgili olarak hazirlanan analiz
formatinda “Stabilize Malzeme Tasinmasi (Seyhan)” seklinde tek
bir analiz girdisinin belirlendigi ayrica 08.04.2020 tarihli
asiri dusuk teklif aciklama yazisi ekinde s6z konusu 1is
kalemine iliskin hazirlanan analiz formatinda da herhangi bir
degisiklige gidilmedigi goérulmustir.

SYH-06 poz numarali “Stabilize Malzeme Tasinmasi (Ylregir)” is
kalemi ile ilgili olarak ise;

21.02.2020 tarihli asiri dusuk teklif aciklama yazisi ekinde
sO0z konusu is kalemi ile ilgili olarak hazirlanan analiz
formatinda “Stabilize Malzeme Tasinmasi (Yuregir)” seklinde
tek bir analiz girdisinin belirlendigi ayrica 08.04.2020
tarihli asiri dusuk teklif aciklama yazisi ekinde s0z konusu
is kalemine iliskin hazirlanan analiz formatinda da herhangi
bir degisiklige gidilmedigi gorulmistar.

SYH-07 poz numarali “Stabilize malzeme serilmesi ve
sikistirilmasi” 1is kalemi ile ilgili olarak 1ise,

21.02.2020 tarihli asiri dusuk teklif aciklama yazisi ekinde
sO0z konusu is kalemi ile ilgili olarak hazirlanan analiz
formatinda, yol platformu hazirlanmasi ile malzeme, makine ve
digerleri kapsaminda ifade edilen su nakliyesi analiz
girdileri cercevesinde aciklama istenirken,

08.04.2020 tarihli asiri dusuk teklif aciklama yazisi ekinde
ayni is kalemi ile ilgili olarak yeniden dizenlenen analiz
formatinda ise, malzemeler kismina motorin, (yakit, yag, benz.
ust. kars.) analiz girdisinin ilave edildigi, makine kisminda
ise ilk analiz formatinda da yer alan arazdz ile ilgili olarak
“(5 tonluk su sandikli)” teknik bilgisine yer verildigi,
ayrica isc¢iliklerle ilgili analiz girdilerine yer verildigi
gorulmustar.

Ayrica s6z konusu is kalemleri ile ilgili olarak olusturulan
analiz formatlarinda yer alan analiz girdilerinin



miktarlarinin da belirlendigi ayrica nakliye imalatlarinin yer
aldigi analiz formatlari ile tasima imalatlarinin bulundugu is
kalemlerine iliskin analiz formatlarinda yer alan nakliye
girdileri ile ilgili mesafe bilgilerinin ise belirtilmedigi
gorulmustar.

Ote yandan, idarenin 10.04.2020 tarihli asiri disik teklif
aciklama konulu yazisinda ise Titresimli silindir (35-58 HP)
ve Arazoz ( 5 tonluk su sandikli) analiz girdilerinin ac¢iklama
istenilmeyecek analiz girdileri olarak belirlendigi
gorulmustar.

Yukarida yer verilen tespitler uyarinca, idarece aciklama
istenilecek is kalemleri olarak belirlenen is kalemleri ile
ilgili 08.04.2020 tarihli asairi dusuk teklif aciklama yazisi
ekinde nihai olarak duzenlenen analiz formatlarinin
incelenmesi neticesinde;

SYH-04 poz numarali is kalemine iliskin analiz formatinin
idarece belirlenen temel analiz girdilerine kadar
ayristirildigz,

SYH-02 ve SYH-07 poz numarali is Kkalemlerine iliskin
hazirlanan analiz formatinin yine idarece belirlenen temel
analiz girdilerine kadar ayristirildigi ancak s6z konusu is
kalemlerinde aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan
nakliye imalatlarina dair Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.2'inci maddesinde yer alan aciklamalara uygun olarak
nakliye mesafelerinin belirtilmesi gerekirken bu girdiler ile
ilgili herhangi bir mesafe bilgisinin belirtilmedigi
gorulmustir.

SYH-03 poz numarali Tarla ic¢i yollarda sarampol yapilmasi” 1is
kalemi ile ilgili olarak ise; s6z konusu is kaleminin birim
fiyat tarifi incelendiginde, sdz konusu is kaleminin birgok
teknik ayrintidan olusmasina ragmen s6z konusu is kalemine
iliskin hazirlanan analiz formatinin temel girdilerine kadar
ayristirilmadigir ve tek bir is kalemi olarak aciklama



istenildigi goOrulmis olup, so6z konusu is kalemine iliskin
hazirlanan analiz formatinin temel analiz girdilerine kadar
ayristirilmak suretiyle aciklama istenilmesinin uygun olacagi
anlasilmaktadir.

SYH-05 poz numarali “Stabilize Malzeme Tasinmasi (Seyhan)” 1is
kalemi ve SYH-06 poz numarali “Stabilize Malzeme Tasinmasi
(YUregir)” is kalemleri ile ilgili olarak ise; s06z konusu 1is
kalemlerinin ise yalnizca tasima imalatlarindan ibaret oldugu
bu haliyle analiz formati duzenlenerek aciklama istenilmesine
engel bir durumun bulunmadigi anlasilmakla birlikte s6z konusu
is kalemlerine iliskin duzenlenen analiz formatlarinda Kamu
Ihale Genel Tebligi’'nin 45.1.2’inci maddesinde yer alan
aciklamalara uygun olarak nakliye mesafelerinin belirtilmesi
gerekirken herhangi bir mesafe bilgisinin belirtilmedigi
gorulmustar.

Bu kapsamda, idarece istenen asiri dusuk teklif aciklamalari
kapsaminda ilave olarak dikkate alinmasi gereken hususlar
asagida belirtilmis olup;

1) SYH-02 ve SYH-07 poz numarali is kalemlerine iliskin
dizenlenen analiz formatlarinda nakliye imalatlarina dair Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2’inci maddesinde yer alan
aciklamalara uygun olarak nakliye mesafelerinin de
belirtilmesi,

2) SYH-03 poz numarali is kalemine iliskin hazirlanan analiz
formatinin temel analiz girdilerine kadar ayristirilmasi,

3) SYH-05 ve SYH-06 poz numarali is kalemine iliskin
hazirlanan analiz formatinda Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.2'inci maddesinde yer alan aciklamalara uygun olarak
nakliye mesafesinin de belirtilmesi hususlarinin da ayrica
dikkate alinarak asiri dusuk teklif aciklamasinin
istenilmesinin uygun olacagi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit



edildiginden,
1 ) Ihaleye ait sinir degerin “17.714.748,02 TL” olarak
dikkate alinarak asiri dusuk teklif aciklamasi istenilmesi,

2) Idarece yeniden istenecek asiri disik teklif aciklamasinda;

a) SYH-02 ve SYH-07 poz numarali is kalemlerine iliskin
dizenlenen analiz formatlarinda nakliye imalatlarina dair Kamu
Ihale Genel Tebligi’'nin 45.1.2’inci maddesinde yer alan
aciklamalara uygun olarak nakliye mesafelerinin de
belirtilmesi,

b) SYH-03 poz numarali is kalemine iliskin hazirlanan analiz
formatinin temel analiz girdilerine kadar ayristirilmaszi,

c) SYH-05 ve SYH-06 poz numarali is kalemine iliskin
hazirlanan analiz formatinda Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.2'inci maddesinde yer alan aciklamalara uygun olarak
nakliye mesafelerinin de belirtilmesi ve bu asamadan sonraki
ihale 1islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



