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BASVURU SAH1BI:
Bas-Ka Insaat Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti.

THALEYI YAPAN IDARE:
ksehir Belediye Baskanligi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirl

BASVURUYA KONU IHALE:
20217496353 Thale Kayit Numaraly “Mersin Ili, Akdeniz, Toroslar, Mezitli, Yenisehir, Tarsus flceleri Muhtelif Mahalle ve Caddelerde Asfalt Yama ve Tamirat Yapim Isi” thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskanligl Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii tarafindan 16.09.2021 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Mersin 1li, Akdeniz, Toroslar, Mezitli, Yenisehir, Tarsus flceleri Muhtelif Mahalle
ve Caddelerde Asfalt Yama ve Tamirat Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Bas-Ka Insaat Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 07.10.2021 tarihinde yaptigr sikéyet basvurusunun, idarenin 15.10.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru
sahibince 22.10.2021 tarih ve 49589 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 22.10.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1746 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, idarece yapilan asiri disik teklif sorgulamasinin mevzuata uygun olmadigi, séyle ki;

a) - Idarece yapilan asiri disik teklif sorgulamasinda aciklama istenilen AS-1, AS-2, AS-3, AS-4 poz numarali is kalemlerinin icerisinde yer alan motorin girdilerinin birlestirilmesi gerekirken birlestirilmedigi bu durumun AS-2 poz
numaraly is kaleminde “Amonyum nitrat fuel-oil girdisi”nin kiimilatif toplamda kar ve genel gider haric analiz toplaminin %15'ini asmasina neden olduju ve nihai olarak hatali sekilde aciklama istenilen analiz girdisi olarak
belirlenmesine yol actigi,

— AS-1 poz numarali is kaleminde aciklama istenilmemesi gereken “Nakliye (Su)”, “Nakliye(Emilsiyon)”, Nakliye Tas (Ocak-Konkasor)”, Nakliye PMT (Ocak-Konkasor), Nakliye Bitiim” ve 10.160.1003 poz numarali analiz girdileri icin aciklama
istenilecek girdi olarak belirlendigi, benzer sekilde AS-2, AS-3, AS-4 ve AS-12 poz numarali is kalemlerinde de bir takim analiz girdileri icin hatali sekilde aciklama istenild

b) Aciklama istenen is kalemlerinden olan AS-3, AS-4 poz ve AS-12 poz numarali is kalemlerinin birim fiyat tarifleri ile idarece bu is kalemlerine ydnelik diizenlenen analiz formatlarinin birbiriyle uyumlu olmadigi, analiz formatinda
toplanda 700.850,00 TL eksik hesaplandigy, bir diger deyisle yaklasik maliyetin 69.824.760,40 TL olmasi

dahil edilmesi gereken girdilerin dahil edilmemesi nedeniyle ve nakliye formillerinde bulunan hatalar nedeniyle yaklasik maliyetin
gerektigi, bu durunda sinir degerin artacagi ve hali hazirda aciklama istenilmeyen istekli/isteklilerden aciklama istenilmesi sonucunu dojuracaji, séz konusu eksikliklerin dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte olmasi nedeniyle

ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir
Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asajidaki hususlar tespit edilmistir

Yapin Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler” baslikli 8'inci maddesinde “(1) Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden dnce, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore miktar tespiti
ve fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu isin KDV haric yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir
(2) On ilan yayimlanmadan énce yap teknigi ve ihtiyac programina gére tahmin edilen fiziki miktar veya kapsam esas alinarak hesaplanan yaklasik maliyet, ihale veya 6n yeterlik ilani éncesi gerekiyorsa yeniden hesaplanir

(3) ihale konusu isin bir kismina teklif verilmesinin mimkin olduju hallerde, yaklasik maliyet her bir kisim icin ayri ayri olmak izere isin tamamy dikkate alinarak hesaplanir
(4) Thale konusu isin binyesine girecek veya yardimci olarak kullanilacak malzeme, arag, techizat, makine ve ekipman gibi unsurlarin idare tarafindan verilmesi durumunda; yaklasik maliyet, bu unsurlarin bedeli hari¢ tutularak hesaplanir

ve bu unsurlarin listesi yaklasik maliyet hesap cetvelinin ekine konulur

(5) ihale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif fiyatlari ile birlikte aciklanir. Bu asamadan once yaklasik maliyet aciklanamaz ve ilan edilemez. Pazarlik usulii ile yapilan ihalede ise yaklasik maliyet, son yazili teklifler ile
birlikte aciklanir.
(6) Yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak, isin ézelliginden dolay1, idarelerce hazirlanmasinin mimkin olmamasi sebebiyle teknik sartnamenin danismanlik hizmeti alinarak hazirlatilmasi durumunda, yaklasik maliyet de
bu kapsanda hesaplatilabilir.” hikmi

Ayn1 Yonetmelik'in “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiclerin tespiti” baslikli 10’uncu maddesinde “(1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde
a) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki islerin sozlesmelerinde ortaya cikan fiyatlar
b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayicler
¢) 1lgili meslek odalari, iniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlanms fiyat ve rayicler,
¢) Yiklenici veya alt yiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,
d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri

esas alinir.
bentlerinde belirtilen fiyat ve rayiclerin birini, birkacini veya tamamini herhangi bir oncelik sirasi olmaksizin kullanabilirler.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d)
(3) Isin biitini, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde; is, imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan, ireticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili

saticilarindan ve saticilarindan fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlar belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin gercek piyasa rayiclerine uygun olup olmadigi hususu Ticaret
ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiclerle netlestirilir
(4) Fiyat arastirmasi icin yapilan calismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili ézellikleri ve standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi ve
kuruluslara ayn kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar Katma Deger Vergisi haric istenir. Istenen ozellikleri tasimayan fiyat bildirimleri ve proforma faturalari dikkate alinmaz.” hiiknii

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Asiri diisik teklif sorgulamasi éngériilen ihalelerde yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda yapilacak islemler” baslikly 38’inci maddesinde “38.1. Idare, yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir

is kalemi/grubunun yaklasik maliyete oranini tespit edecektir. Yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplari tutarlarinin biiyikten kiicige siralandigi ve oranlarin kimilatif toplaminin da gosterildigi “sirali is kalemleri/gruplari

listesi” ile is kalemleri/gruplarina ait ayrintili analizler ve analiz girdilerinin tutarlar1 itibariyla kiigikten biyige siralanmis halini gosteren “sirali analiz girdileri tablosu” hazirlanarak yaklasik maliyet hesap cetveli kapsaminda

ihale onay belgesine eklenecektir. Siraly is kalemleri/gruplari listesi olusturulurken, is kalemleri/gruplari tutarlarinin yaklasik maliyete oranlari, en yakin dirt ondalik basamakli sayiya getirilecek bicimde yuvarlanacak ve bu
oranlarin toplamnin, yuvarlama nedeni ile 1 den farkly olmasi dikkate alinmayacaktir.” aciklamasi,

Ayn1 Teblig'in “Sinir defer tespiti ve asiry diisik teklifler” baslikly 45'inci maddesinde “.45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi gereken is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gore olusturulan “sirali
analiz girdileri listesi” kullanilarak tutari kar ve genel gider haric analiz toplaminin % 3’iine esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric analiz toplaminin %3'iineesit ve altinda olanlar igin isteklilerden aciklama yapilmasi istenilmeyecektir
Tutar1, kar ve genel gider harig analiz toplaminin % 3'iine esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kimilatif toplaminin kar ve genel gider harig analiz toplaminin %15'ini asmasi

durumunda; en kiicik tutardan itibaren kimilatif toplamda % 15'lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler icin aciklama istenilmeyecektir
Ayn1 girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin orani her analiz icin ayri ayri degerlendirilerek analiz toplaminin % 3'iniin altinda kalip kalmadigina gére islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'in istinde olan analiz girdisi icin aciklama istenilecektir
Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin % 3’ine esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.. * agiklamasi
4734 say1l1 Kamu hale Kanunu’nun “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikly 36'nci maddesinde “.Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi kontrol edilir
Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutar: aciklanir.” hiikmi,

Anilan Kanun’un “ihalelere yonelik basvurular” baslikly 54’incii maddesinde “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldujunu iddia eden aday
veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler
Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava acilmadan dnce tiiketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir
sikayet basvurulary idareye, itirazen sikayet basvurulari Kuruma hitaben yazilms inzali dilekcelerle yapilir.” hikmi,

Ayn1 Kanun’un “Idareye sikayet basvurusu” baslikly 55inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligy iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilms

olmasy gereken tarihi izleyen ginden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin icinde ve sézlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilir. flanda yer alan
hususlara yénelik basvurularin siresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan diger hiikimlerine yénelik basvurularin siiresi ise dokimanin satin alindigi tarihte baslar

flan, 6n yeterlik veya ihale dokimanina iliskin sikayetler birinci fikradaki sireleri asmamak izere en gec ihale veya son basvuru tarihinden dg is ginii 6ncesine kadar yapilabilir. Bu yéndeki basvurularin idarelerce ihale veya son

basvuru tarihinden 6nce sonuglandirilmasi esastir.” hikmi yer almaktadir.

idarece gonderilen ihale islem dosyasi incelendiginde sinir degerin 51.761.654,00 TL olarak hesaplandigi, bu tutarin altinda teklif verdigi tespit edilen 12 istekliye 01.10.2021 tarihinde EKAP izerinden asiri disik teklif sorgulamasi
, sz konusu yazi ekinde 5 adet is kalemi (AS-1, AS-2, AS-3, AS-4 ve AS-12 poz numarali) listesi, bu is kalemlerine iliskin idarece diizenlenen analizler ve aciklama istenilmeyen analiz girdileri listesine yer

yazisinin génderildi
verildigi,

Teklif tutara sinir degerin altinda olan basvuru sahibi Bas-Ka Insaat Madencilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin idareye siresi icerisinde aciklama sunmadigl anlasilmistir.
idarece yaklasik maliyet asamasinda is kalemlerine yonelik analiz diizenlendigi, soz konusu analizlerin iceriginde is kalemlerinin bulundugu, dolayisiyla idarece aciklamaya konu edilen tzel poz niteligindeki is kalemlerinin ayni zamanda
pacal poz niteliginde oldugu goriilmektedir

Asira disiik teklif sorgulamasinda pacal poz niteliginde olan bu is kalemlerinin, binyesinde yer alan is kalemlerinin de analiz girdilerine ayristirilmak suretiyle analiz girdisi bazinda diizenlendigi ve isteklilere bu sekliyle verildigi
anlasilnaktadir

Isteklinin iddiasina konu olan motorin girdisinin AS-1, AS-2, AS-3 ve AS-4 poz numarali is kalemlerinde birlestirilmedigi, bu hatali uygulamanin AS-2 poz numarali is kaleminde aciklama istenilmemesi gereken bir girdiyi agiklama
istenilir hale getirdigi yéniinde oldugu anlasilmaktadir

Yapilan incelemede soz konusu is kalemlerine yonelik analizler incelendiginde tek bir is kalemi binyesinde ayni poz numarali (10.160.1026) motorin girdisine iki defa yer verildigi, séz konusu 2 motorin girdisinin miktarlarinin
birbirinden farkli oldugu, dolayisiyla soz konusu 2 motorin girdisinin pacal poz icerisinde farkli is kalemlerinin binyesinden ayristirilmak suretiyle elde edilen ayni nitelikte motorin girdisi olduju ancak bu girdilerin birbiriyle
toplanmak yerine 2 ayri satir acildigy anlasilmaktadar.

Idarelerce is kalemlerine yonelik analiz dizenlenirken tamamen ayni nitelikte ve ayn1 poz numarasi sahip analiz girdilerinin miktarlarinin toplanmak suretiyle tek bir girdi seklinde yer verilmesi ve aciklama istenilecek ve
istenilmeyecek analiz girdilerini bu duruma gére belirlemeleri onem arz etmektedir

10.160.1026 poz numaraly motorin girdisinin birlestirilmedigi iddiasina yonelik yapilan incelemede yukarida yer verilen gerekceler nedeniyle 10.160.1026 poz numarali analiz girdisinin miktarlarinin toplanmak suretiyle birlestirilmesi
gerektigi bunun haricinde aciklama istenilecek is kalemleri biinyesinde yer alan tamamen ayni nitelikteki ve ayni poz numaralarina sahip baska girdiler de var ise bu girdiler de goz Gninde bulundurulmak suretiyle analizin bu girdilerin
birbiriyle toplanmak suretiyle diizenlenmesi ve diizenlenen yeni analize gore Teblig’in yukarida yer verilen 38'inci ve 45'inci maddelerinde yer verilen aciklamalar uyarinca aciklama istenilecek ve istenilmeyecek analiz girdilerinin

Bununla birlikte AS-1 poz numarali is kaleminde aciklama istenilmemesi gereken “Nakliye (Su)”, “Nakliye(Emilsiyon)”, Nakliye Tas (Ocak-

yeniden belirlenmesi gerektiginden basvuru sahibinin iddiasi bu yniiyle yerinde gérilmistir
Konkasor)”, Nakliye PMT (Ocak-Konkasor), Nakliye Bitim” ve 10.160.1003 poz numarali analiz girdileri icin aciklama istenilecek girdi olarak belirlendigi, benzer sekilde AS-2, AS-3, AS-4 ve AS-12 poz numarali is kalemlerinde de bir takim

analiz girdileri icin hatali sekilde aciklama istenildigi iddiasina iliskin olarak idarece diizenlenecek yeni sirali analiz girdileri listesine gbre soz konusu girdilere iliskin aciklama istenilip istenilmeme durumunda degisiklik
yaratabilecei de gbz bninde bulundurulmalidir

Basvuru sahibinin yaklasik maliyetin 700.850,00 TL eksik hesaplandidi, yaklasik maliyetin 69.824.766,40 TL olmasi gerektigi bu durumda sinir degerin mevcut dederinden daha yiiksek olacadi ve hali hazirda agiklama istenilmeyen istekli ya
da isteklilerden aciklama istenilmesi sonucunu dojuracagi bu nedenle ihalenin iptali gerektigi iddiasina ydnelik yapilan incelemede; basvuru sahibi isteklinin 07.10.2021 tarihinde idareye sikdyet basvurusunda bulundudu tespit
edilmistir.

Oncelikle, 4734 say1ly Kamu fhale Kanunu’nun “Tekliflerin alinmasi ve agilmasi” baslikli 36'nci maddesinden ihalenin ilk oturumunda isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadiji ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin usuline uygun
olup olmadigy kontrolinin yapilacagi, belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmayan isteklilerin tutanakla tespit edilecegi ve isteklilerin teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutarinin aciklanacaga,
diger bir ifadeyle kural olarak yaklasik maliyetin ihale tarihinde isteklilere aciklandigi, sikyete konu ihale tarihinin 16.09.2021 oldugu, ihalenin yaklasik maliyetinin ihale tarihinde isteklilere aciklandigi dikkate alindiginda
isteklilerin yaklasik maliyete iliskin basvurular bakimindan farkina varildigi/farkina varilmasi gereken tarihin ihale tarihi oldugu, bu tarihi izleyen on gin icinde en son (26.69.2021 tarihinin tatil gini olmasi nedeniyle takip edilen
ilk is gind) 27.09.2021 tarihinde yapilmasi gerekirken basvuru sahibi tarafindan soz konusu sire gectikten sonra 87.10.2021 tarihinde sikayet basvurusu yapildigr gorildginden basvuru sahibinin “isin yaklasik maliyetinin yanlis
hesaplanmis olabilecedi” iddiasinin siire ybninden reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmstir

sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler olduju tespit edildijinden, sirali analiz girdileri listesinin yukarida yer verilen degerlendirmeler dogrultusunda
yeniden diizenlenmesi ve bu yeni listeye gére agiklama istenilecek ve istenilmeyecek analiz girdilerinin belirlenerek asiri disik teklif sorgulamasinin yeniden yapilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere

Anilan Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




