analizlerin 1haleye katilam
sarti1 olarak 1istenilmesinin
olanak dahilinde olmadigi,
teklifler degerlendirildikten
sonra, ancak asiri dusuk
tekliflerin varligi halinde
kanunun maddesi wuyarinca
i1stenmesi mumkiin olan
analizlerin boyle bir durumun
ortaya c¢ikip c¢ikmayacaginin
belli olmadigi tekliflerin
verilmesli asamasinda 1haleye
katilaim sarti olarak
istenilmesine olanak
bulunmadigi, uyusmazlik
konusu olayda 1se davaci ve
diger bazi sirketlerin
teklifinin 1se 1lk asamada
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analiz yoklugu veya eksikligi
nedeniyle degerlendirme
disinda birakilarak gecerli
teklif kalmadigindan bahisle
ihalenin iptal edildigi
anlasildigindan bu
gerekcelerle davacinin
itirazen sikayet basvurusunun
reddine 1iliskin dava konusu
islerde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir(Danistay
karari bu yondedir)

Karar Veren Mahkeme: Ankara 3. Idare Mahkemesi
Karar Tarihi : 18.01.2012
Karar Sayisi: E:2010/1594 K:2012/82

Olay Ozeti Karar ve Sonuc:

Dava dosyasinin incelenmesinden; .. Belediye Baskanligi
tarafindan 05.07.2010 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan
2010/68260 Ihale Kayit Numarali “.. Yizme Havuzu Insaati Yapim
Isi” 05.07.2010 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
2010/68260 Ihale Kayit Numarali ihalesinde 6 isteklinin teklif
verdigi, davaci firma tarafindan imalatlarda yer alan 06zel
tanimli pozlara iliskin analizlerin sunuldugu, ancak
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Bayindirlik ve Iskan Bakanligi birim fiyatlarinin kullanildigi
bazi kalemlerde kurumun karsiz birim fiyatindan dusuk fiyatlar
ongoruldugli ve bunlara iliskin analizler sunulmadigi
gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, diger 5 firmanin
da degerlendirme disi birakildigindan, 13.07.2010 tarihli
ihale komisyon karar tutanagi ile gecerli teklif kalmadigindan
ihalenin iptaline karar verildigi, A.. Ltd. Sti’nin 19.07.2010
tarihinde vyaptigi sikayet basvurusunun reddi Uuzerine,
26.07.2010 tarihinde davali Kamu Ihale Kurumu nezdinde
itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, davali idarenin dava
konusu islemi ile de; davaciyla ilgili olarak teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina esas teskil eden
gerekcelerden, imalatlarda yer alan 0zel tanimli pozlara
iliskin analizlerin sunuldugu ancak Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi birim fiyatlarinin kullanildigi bazi kalemlerde
kurumun karsiz birim fiyatindan disik fiyatlarin oéngorildugu
ve bunlara iliskin analizlerin sunulmadiginin tespit edildigi,
netice itibariyle, davacinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasinin yerinde oldugu, genel olarak ise gecgerli teklif
kalmadigindan bahisle ihalenin iptal edilmesinin yerinde
oldugu gerekcesiyle davacinin basvurusunun reddine karar
verildigi anlasilmaktadir.

Olayda, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6énetmeliginin 34.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan “isteklilerin teklifleri
ekinde” sodzcuklerinin iptali istemiyle acilan davada Danistay
13. Dairesinin 2009 tarih ve E. 20061731, K: 20091116 sayili
karari ile " 4734 sayili Kanunun ihaleye katilim kurallarini
duzenleyen bolumunde yer alan 10. maddesinin (h) fikrasi
uyarinca isteklilerin, tekliflerinin ekinde istenilen
belgeleri vermemeleri halinde, ihale disi birakilmalari sonucu
dogacagindan, Yasa’'da duzenlenmeyen bir belgenin yodnetmelik
hiukmi ile istenebilecek belgeler kapsamina dahil edilmesine
hukuken olanak bulunmadigi, bu itibarla teklifler
degerlendirildikten sonra, ancak asiri disuk tekliflerin
varligi halinde kanunun 38. maddesi uyarinca istenmesi mumkdin
olan analizlerin bdyle bir durumun ortaya c¢ikip c¢ikmayacaginin



belli olmadigi tekliflerin verilmesi asamasinda, bir ihaleye
katilim sarti olarak istenilmesine olanak saglayan Yonetmelik
hikminde yer alan” isteklilerden tekliflerinin ekinde
“ibaresinde hukuka uyarlik bulunmadigi” gerekcesiyle iptaline
karar verildigi, Danistay 13. Dairesinin 26.04.2010 tarih ve
E:2010/93 sayili karari ile yine ayni gerekce ile 04.03.2009
tarih ve 27159- Mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin
30. maddesinin 1. fikrasinin ( ¢ ) bendinde yer alan” ...
teklifleri ekinde .... ” ibaresinin yurutmesinin durdurulmasina
karar verildigi, bu nedenle Kanun’'da dizenlenmeyen bir
belgenin Yonetmelik hukumleri ile istenebilecek belgeler
kapsamina dahil edilmesine hukuken olanak bulunmadigi
gorilmektedir. Bu itibarla, tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda bir yeterlik olcutu olarak analizlerin istenmesi,
belki de sinir degerin lzerinde olacagi icin asiri diuslk
teklif sorgulamasina tabi tutulmayacak bir 1isteklinin
degerlendirme disi kalmasina yol acabilecegi gibi, bu
isteklinin de degerlendirme disi kalmasinin sinir degeri
degistirecegi ve ihalenin sonucuna esasli etki edecegi
aciktir.

Bu durumda, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 10. maddesinde
analizlerin 1istenebilecegine iliskin dizenlemenin yer
almadigi, Kanun’da dizenlenmeyen bir belgenin Yonetmelik
hukumleri 1ile istenebilecek belgeler kapsamina dahil
edilmesine hukuken olanak bulunmadigi, bu nedenle analizlerin
ihaleye katilim sarti olarak istenilmesinin olanak dahilinde
olmadigi, teklifler degerlendirildikten sonra, ancak asiri
disuk tekliflerin varligi halinde kanunun 38. maddesi uyarinca
istenmesi mumkin olan analizlerin boyle bir durumun ortaya
¢ikip c¢ikmayacaginin belli olmadigi tekliflerin verilmesi
asamasinda ihaleye katilim sarti olarak istenilmesine olanak
bulunmadigi, uyusmazlik konusu olayda ise davaci ve diger bazi
sirketlerin teklifinin ise ilk asamada analiz yoklugu veya
eksikligi nedeniyle degerlendirme disinda birakilarak gecerli
teklif kalmadigindan bahisle ihalenin iptal edildigi



anlasildigindan bu gerekcelerle davacinin itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin dava konusu islerde hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.



