Anayasa Mahkemesi ihalelerde,
damga vergisi ve harc
istisnasinin uygulanmasi 1¢in
ongoriilen yabanci firmalarca
da teklif verilmesi sartini
diizenleyen kanun hikiimlerini
iptal ett1i

Anayasa Mahkemesi 1ihalelerde,
damga vergisi ve harg
istisnasinin uygulanmasi 1i¢in
ongorulen yabanci firmalarca
da teklif verilmesi sartini
dizenleyen kanun hiukiimlerini
iptal ett1i

karara g0re, Danistay 9. Dairesi, baktig:1 bir dosya
kapsaminda, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’'nun ek 2.
maddesinin (4) numarali fikrasi ile 492 sayili Harglar
Kanunu’nun ek 1. maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan
“.ve yabanca firmalarca da teklif verilen..”
ibarelerinin, Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar
verilmesi talebiyle AYM’ye basvurdu.

Basvuru dilekcesinde, ihale surecinde yabanci katilimcilarain
teklif verip vermediginin diger katilimcilar tarafindan
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bilinmesinin mimkin olmadigi, bu durumun ihaleye teklif veren
bir katilimcinin ihaleyi kazanmasi durumunda karsilasacagi
vergi yukdni oOngdrememesine yol actigi belirtilerek,
kurallarin Anayasa’ya aykiri oldugu ileri suruldd.
Basvuruyu esastan gorusen AYM, iptali istenen kurallarin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve oy birligiyle iptaline karar
verdi.

Kararda, itiraz konusu kurallarda, uluslararasi ihalenin, kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan yerli ve yabanci firmalarin
ayri ayri veya birlikte istirakine acik olarak c¢ikilan ve
yabanci firmalarca da teklif verilen ihale oldugunun hikme
baglandigl belirtildi.

Kuralin, uluslararasi nitelikteki kamu ihaleleri ydnunden,
ihalelere katilimi ve sdzlesme sartlarini etkileyen oOnemli
bir unsur olan vergi ve har¢ istisnasi sartini dizenledigi
kaydedilen kararda, bu nedenle sdzlesme o&zgurlaguni
sinirladigi vurgulandi.

Yuksek Mahkemenin kararda, Anayasa’nin 13. maddesinin, hak ve
ozgurliuklerin ancak kanunla sinirlanabilecegini temel bir
kural olarak benimsedigi bildirildi.

Kararda, buna karsin temel haklari sinirlayan kanunun seklen
varliginin yeterli olmadigi, yasal kurallarin keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve ongorulebilir
nitelik tasimasi gerektigi kaydedildi.

Bir ihalenin, yerli ve yabanci katilimcilara ac¢ik olmasinin,
uluslararasi ihale kabul edilebilmesi icin yeterli olmadigi
ayrica yabanci firmalarca da teklif verilmesi gerektigi
anlatilan kararda, bu cercevede, ihaleye yabanci firmalarca
teklif verilip verilmemesine gore ihalenin uluslararasi
niteliginin degistigine dikkati cekildi.

Bununla birlikte, ihale sartnamesinde belirtilen yeterlik
sartlarini tasiyan ve ihaleye teklif veren isteklilerin,
idareye tekliflerini sunma asamasinda ihaleye teklif sunan
diger katilimcilarin kimler oldugunu ve yabanci firmalarca
teklif verilip verilmedigini, dolayisiyla ihalenin
uluslararasi ihale kapsaminda kabul edilip edilmeyecegini
bilmedigi aktarilan kararda, su ifadeler yer aldi:

“Teklif sunma asamasinda, ihaleye uluslararasi ihale
niteligi kazandiracak olan yabanci firmalarca da teklif
verilmesi sartinin gercgeklesip gerceklesmeyecegi
bilinemediginden, damga vergisi ve har¢ O6demelerinin maliyet



hesabina dahil edilip edilmemesi hususunda katilimcilar
acisindan o6ngOriulemez ve belirsiz bir durumun ortaya c¢iktigi
aciktir. Bu durum ise ihale uhdesinde kalan Kkatilimcinin s0z
konusu ihaleden kaynaklanan islemler ve dizenlenen kagitlar
nedeniyle oO0demek zorunda oldugu damga vergisi ve harc¢lara
iliskin istisnadan yararlanma imkaninin bulunup bulunmadigi
konusunda bir belirsizlige yol acmaktadair.

Ayrica ihale uhdesinde kalan katilimcinin sdz konusu
ihaleden kaynaklanan islemler ve duzenlenen kagitlar
nedeniyle damga vergisi ve harc¢ istisnasindan yararlanma
imkaninin bulunup bulunmadigi konusunda olusan
ongorulemezligi ortadan kaldirabilecek herhangi bir kanuni
glivencenin veya mekanizmanin bulunmadigi goridlmistur.

Bu itibarla, kurallarda bir ihalenin uluslararasi ihale
niteliginde kabul edilmesi ve bu sayede doviz kazandirici
faaliyet kapsaminda degerlendirilmek suretiyle damga vergisi
ve harc¢ istisnasinin uygulanmasi ic¢in 0OngoOrulen ‘yabanci
firmalarca da teklif wverilmesi sarti’nin hukuki
ongorulebilirlik ve belirlilik ilkelerine aykiri olacak
sekilde dizenlendigi sonucuna ulasilmistir. Aciklanan
gerekcelerle iptali istenen kurallar Anayasa’ya aykiridir ve
iptali gerekir.”
sonu¢ olarak,Basvuruyu uygun bulan Anayasa Mahkemesi, 488
sayili Damga Vergisi Kanunu ile 492 Sayili Harc¢lar Kanunu’nun,
bir ihalenin uluslararasi olmasi icin yabanci firmalarin da
teklif vermesinin sart oldugunu o6ngdren hidkimlerini iptal
etti.

Eger konuyla ilgili yeni bir kanuni dizenleme yapilmazsa,
bundan sonra uluslararasi ihalelerde yabanci firmanin girip
girmemesi, ihaleyi kazanan firmanin damga vergisi ve harg

istisnasindan yararlanmasini engellemeyecek

ihale damga vergisi
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