Miteahhidin yaptigi isler 1ile
ihzarattan dogan alacaklari,
metrajlara gore hesaplanarak
s6zlesme hikimleri uyarinca
kesin odeme niteliginde
olmamak ve kazanilmis hak
sayilmamak uUzere gecici
hakedis raporlari ile oddenir.
Metrajlar, yesil defter ve
eklerinde gosterilir.
Miteahhit, Idarenin istegi
halinde, kesin hesaplari da
kontrol teskilatinin denetimi
altinda 1se paralel olarak
yurutmek zorundadair. Bu
halde, gecicl hakedis
raporlarinin diizenlenmesinde,
bitmis 1s kisimlari 1icin
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kesin metrajdaki miktarlar
dikkate alinir..”
denilmektedir. Bu maddeden
anlasilacagi lizere, gecicl
hakedis odemeleri,
yiiklenicinin belirli
donemlerde yaptigi imalatain
ve 1hzaratin karsiligi olarak
verilen gecici bir odemedir
ve kesin hakediste mahsubu
gerekmektedir. Ara hakedis
odemeleri, Yuklenici
acisindan kazanilmis  hak
dogurmaz ve Idare acisindan
da baglayiciligi yoktur. Bu
durumda, .. Karayoluna ait
odeme, en son *yilinda
dizenlenen ara hakedis 1ile
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tamamlanmis olsa da; alelusul
dizenlenen bu ara hakedisteki
yersiz kopriu 1insaat zammina
iliskin kesintinin, Sayistay
Genel Kurulu Ictihatlarain
Birlestirilmesi Kararinin
Resmi Gazetede yayimlandigi
tarihinden sonra diizenlenen
nolu Kesin Hakedis Raporu
uzerinden yapilmasi gerekirdi
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A.S. taahhidindeki “.. Baraji ve .. Ikmal Insaati Isi” nde,
karayolu imalatinda, ihaleden oOnce belirlenmis herhangi bir
kopri insaati zammi orani bulunmamasina ragmen ihaleden sonra
bu oranin belirlenerek o0deme yapilmasi konusu ile ilgili
olarak;

Ise ait Sozlesme eki 0zel Teknik Sartnamenin Bolim I’de yer
alan “G-Yollarin Insaasi” baslikli kisminda; “a) .. karayolunun
takriben 18 km’lik bir kisminin, baraj insaati nedeniyle
rolakasyonu muteahhit tarafindan yapilacaktir. Bu yol, TCK
standartlarina uygun olacak ve bedeli TCK birim fiyatlari ile
odenecektir. Yolun TCK standartlarina uygun olarak 1insa
edilmesi hususunda, .. ile TCK isbirligi yapacaktair..”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen hukum cercgevesinde .. Karayolu yapimi
kapsaminda bulunan kayirli deresi Kkoprusu insaatinda
karayollari birim fiyatlarinin kullanilmasi gerekmektedir.
Karayollari birim fiyat tarifinde yer alan 3992 poz no.lu
Képri Insaati Zammina iliskin tarifin Not kisminda aynen; “(1)
Bu birim fiyat; eksiltmeden oOnce olmak Uzere idarenin en
yetkili makaminca tespit ve onaylanmak suretiyle, oOdenir. Her
ne sebeple olursa olsun eksiltmeden sonra tesbiti mumkun
degildir. (2) KoOpru yapiminda koépriu insaati zammi miktari,
hicbir sekilde % 60’1 gecemez.” denilmektedir. Bu hukum
karsisinda, .. Karayolu yapimina iliskin olarak ihale Oncesinde
kopri insaati zammi orani belirlenmediginden, ihale sonrasinda
yapilan ilave kesiflerle muhtevaya dahil edilen yol yapimi
i¢in bu zammin O6denmesi mumkin degildir. Zira bdyle bir
uygulamanin, ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi saglama ilkesini zedeleyeceqgi de dusunilmektedir.

Bununla birlikte .. tarih ve .. sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Karari’nin sonucg
kisminda;

i

Genel Muadurlugunce yuritilen baraj insaatlarinda, isin
sozlesmesindeki ilk kesif cetvelinde bulunmayan ve 1ilave



kesiflerle sonradan muhtevaya alinan kopru yapimlarinda, kopru
insaati zammi Odenmesinin mimkdn bulunmadigina..”
denilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 58’inci maddesi hukmi geregi
Sayistay Genel Kurulu ic¢tihatlarin birlestirilmesi kararlari
baglayici nitelikte oldugundan, bu Kararlara Sayistay daire ve
kurullari ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.

Savunmalarda; .. Karayoluna ait kesin hesaplarin, 2005 yilinda
tamamlanarak son olarak 03.02.2005 tarih ve 63 no.lu hakedis
ile O6demesi yapildigindan .. tarihli Genel Kurul Kararinin,
geriye yiritilmedigi ifade edilmistir. Bayindirlik Isleri
Genel Sartnamesinin “Gecici Hakedis Raporlari” baslikli
39'uncu maddesinde; “.Miteahhidin yaptigi isler ile ihzarattan
dogan alacaklari, metrajlara gbére hesaplanarak soOzlesme
hikimleri uyarinca kesin o6deme niteliginde olmamak ve
kazanilmis hak sayilmamak Uzere gecici hakedis raporlari ile
odenir. Metrajlar, yesil defter ve eklerinde gosterilir.
Miteahhit, Idarenin istedi halinde, kesin hesaplari da kontrol
teskilatinin denetimi altinda ise paralel olarak yurutmek
zorundadir. Bu halde, gecici hakedis raporlarinin
duzenlenmesinde, bitmis is kisimlari icin kesin metrajdaki
miktarlar dikkate alinir..” denilmektedir. Bu maddeden
anlasilacagi uzere, gecici hakedis odemeleri, ylklenicinin
belirli ddnemlerde yaptigi imalatin ve ihzaratin karsiligi
olarak verilen gec¢ici bir odemedir ve kesin hakediste mahsubu
gerekmektedir. Ara hakedis odemeleri, Yiklenici ac¢isindan
kazanilmis hak dogurmaz ve Idare acisindan da baglayiciligi
yoktur. Bu durumda, .. Karayoluna ait o6deme, en son 2005
yilinda duzenlenen ara hakedis ile tamamlanmis olsa da;
alelusul duzenlenen bu ara hakedisteki yersiz kopru insaat
zammina iliskin kesintinin, Sayistay Genel Kurulu I¢tihatlarin
Birlestirilmesi Kararinin Resmi Gazetede yayimlandigi
tarihinden sonra duzenlenen 27.02.2013 tarihli 111 no.lu Kesin
Hakedis Raporu lUzerinden yapilmasi gerekirdi.

Idare tarafindan yilkleniciye yersiz koépri insaat zammi



odemesinden kaynaklanan kamu zarari tutari, 88/13181 sayili
BKK eki “Kamu Sektérine Dahil Idarelerin Ihalesi Yapilmis ve
Yapilacak Islerinde Ihale Usul ve Sekillerine Gére Fiyat Farki
Hesabinda Uygulayacaklari Esaslar” in 8’inci maddesi hukmu
geregi, ise 1iliskin gecici kabul tarihi olan 2013 yilz
fiyatlari ile hesaplanmistair.

Bu itibarla, . Baraji ve .. Ikmal Insaati Isine ait
sozlesmedeki ilk kesif cetvelinde yer almayip ihale sonrasinda
kapsama alinan koOpru yapimi ic¢in 3992 poz no.lu kopru insaat
zamminin Odenmesi sonucu olusan .. TL kamu zararinin, 6085
sayili Sayistay Kanununun 53’lnci maddesi geregince isleyecek
faizleriyle birlikte sorumlularina odettirilmesine,
oybirligiyle, karar verildi.



