siirticusiiz ve operatorsiiz, 1s
makinesi, kamyonet, kamyon,
otobiis, minibiis ve siriclsuz
binek arac kiralama hizmet
alimi 1si oldugu, kiralanacak
araclarin farkli faaliyet
alaninda kullanilan ve
ayrintili teknik ozellikleri
bulunan araclardan olustuqu,

ayrica Idari Sartname’de is
ortakligindan olusan
isteklinin her bir ortaginin
yuk, esya ve yolcu

tasimaligina 1liskin
belgelere sahip olmasi
gerektiginin duzenlendigi,
ihale konusu 1sin

gerceklestirilebilmesi 1icin
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1lgili mevzuat geregince
alinmasi zorunlu belgelerin
1s ortakliginin her bir
ortaginca ayri ayri sunulmasi
zorunlu olmakla birlikte
mevcut 1haledeki arac sayisi,
kullanim alanlarinin
farkliligi, araclarin teknik
0zellikleri dikkate
alindiginda bu kadar genis
0lcekl1i arac kiralama
hizmetinde 1s ortakliginain
her bir ortagindan ayri ayri
yetki belgelerinin istenmesi
ve 1halenin kismi teklife
acilmamasinin 1haleye
katilimi daraltacagi, diger
taraftan benzer 1s
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diizenlemesinin de i1hale
konusu 1s 1le ayni oldugu
hususu dikkate alindiginda

S0Z konusu
diizenlemelerin isteklilerin
i1haleye katilimini

engelleyici ve rekabeti
daraltici nitelikte oldugu

siirucliisiz ve operatorsiuz, 1s
makinesi, kamyonet, kamyon,
otobiis, minibus ve suriuciisiuz
binek arac kiralama hizmet
alimi 1si oldugu, kiralanacak
araclarin farkli faaliyet
alaninda kullanilan ve
ayrintili teknik ozellikleri
bulunan araclardan olustuqu,
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ayrica Idari Sartname’de is
ortakligindan olusan
isteklinin her bir ortaginin
vuk, esya ve yolcu

tasimaligina 1liskin
belgelere sahip olmasi
gerektiginin duzenlendigi,
1hale konusu 1s1in

gerceklestirilebilmesi 1icin
ilgili mevzuat geregince
alinmasi zorunlu belgelerin
1s ortakliginin her bir
ortaginca ayri ayri sunulmasi
zorunlu olmakla birlikte
mevcut ihaledeki arac sayisi,
kullanim alanlarainin
farkliligi, araclarin teknik
0zellikleri dikkate



alindiginda bu kadar genis
0lcekli1i arac kiralama
hizmetinde 1s ortakliginain
her bir ortagindan ayri ayri
yetki belgelerinin istenmesi
ve 1halenin kismi teklife

acilmamasinin 1haleye
katilimi daraltacagi, diger
taraftan benzer 1s

diizenlemesinin de 1hale
konusu 1s 1le ayni oldugu
hususu dikkate alindiginda

S0Z konusu
diizenlemelerin 1isteklilerin
1haleye katilimina

engelleyici ve rekabeti
daraltici nitelikte oldugu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak



ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hikmi,

Ihale ilan tarihinde ylrirlikte bulunan Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’'nin “Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41’inci
maddesinin birinci fikrasinda “Isin yapilabilmesi icin gerekli
gorilen makine, techizat ve diger ekipmanin sayilsina ve
niteligine dokumanda yer verilir. Makine, techizat ve ekipman
icin kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir. Ancak idare,
isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu isin
yapilabilmesi ic¢in adaya veya istekliye ait olmasini gerekli
gordigu makine, techizat ve diger ekipmani yeterlik kriteri
olarak belirleyebilir. Bu durumda, makine, techizat ve diger
ekipmanin, teknik kriterlerine yonelik olarak dokumanda
diizenleme yapilmis ise, bu nitelige yoénelik belgelerin de
basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikly 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: 2021 VE 2022 YILLARINA AIT MUHTELIF CINS VE
MIKTARLARDA IS MAKINESI VE ARAC KIRALAMA HIZMET ALIMI ISI

b) Miktari ve turu:

48 Kalem Slriliciisiz ve Operatdrsiz, Is Makinesi, Kamyonet,
Kamyon, Otoblis ve Minibus, 9 Kalem Sdruclisuz Binek Arac
Kiralama Hizmet alaimi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Beykoz Ilce Geneli



¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.1.h)

Istekli, 4925 Sayili Karayolu Tasima Kanunu 5. Maddesinde ve
Karayolu Tasima Yonetmeligi’'nin 5. ve 6. Maddesinde
zorunlulugu ve detaylari belirtilen yik, esya ve yolcu tasima
faaliyetlerini yurutebilmesi icin zorunlu olan B2 (otobus ve
minibusler icin), K1 (kamyon ve kamyonetler icin) ile Tursab A
Grubu Seyahat Acenteligi belgelerine sahip olmak zorundadir.

7.2. Ihaleye is ortakligi olarak teklif verilmesi halinde;

7.2.1. Is ortakliginin her bir ortagi tarafindan 7.1.
maddesinin (a), (b) ve (h) bentlerinde yer alan belgelerin
ayri ayri sunulmasi zorunludur.

7.5.2. 1 — 23 adet Binek Oto Hizmet Araci — Tip 1 — 4 adedi
kendi mali olacaktair.

2 — 31 adet Binek Oto Hizmet Araci — Tip 2 — 4 adedi kendi
mali olacaktair.

3 — 1 adet Binek Oto Hizmet Araci — Tip 3 — 1 adedi kendi mali
olacaktir.

4 — 8 adet Binek 0Oto Hizmet Araci — Tip 4 — 4 adedi kendi mali
olacaktir.

5 — 1 adet Binek Oto Hizmet Araci — Tip 5 — Kendi mali olma
sarti yoktur.

6 — 1 adet Binek Oto Hizmet Araci — Tip 6 — Kendi mali olma
sarti yoktur.



7 — 1 adet Binek Oto Suv Tipi Hizmet Araci (En Az 1400 cc — 55
Kw) — 1 adedi kendi mali olacaktair.

8 — 2 adet En az 7 kisilik Hizmet Araci — 1 adedi kendi mali
olacaktuir.

9 — 54 adet Camli Cift Surglu Kapili Minivan Tipi Arac¢ — 8
adedi kendi mali olacaktair.

10 — 9 adet En az 3,5 Tonluk Acik Sac Kasali Cift Kabin
Kamyonet — 4 adedi kendi mali olacaktair.

11 — 3 adet En az 3,5 Tonluk Tenteli Sac Kasali Cift Kabin
Kamyonet — 2 adedi kendi mali olacaktair.

12 — 2 adet En az 3,5 Tonluk Tenteli Sac Kasali Tek Kabin
Kamyonet — 1 adedi kendi mali olacaktair.

13 — 1 adet En az 3 Tonluk Tenteli Kasali Tek Kabin Kamyonet -
1 adedi kendi mali olacaktir.

14 — 7 adet 4x4 Acik Sac Kasali Cift Kabin Kamyonet — 2 adedi
kendi mali olacaktair.

15 — 5 adet Acik Sac Kasali Cift Kabin Ilaclama Araci — 2
adedi kendi mali olacaktair.

16 — 1 adet Azami Yukli Agirligi En Az 4,7 Ton Hayvan Toplama
Araci — 1 adedi kendi mali olacaktuir.

17 — 3 adet Cift Kabin Mini Hayvan Toplama Araci — 1 adedi
kendi mali olacaktair.

18 — 1 adet Tamir Bakim — Onarim Araci — 1 adedi kendi mali
olacaktir.

19 — 2 adet Yemek Tasima Araci — 1 adedi kendi mali olacaktir.

20 — 1 adet En Az 42+1 Kisilik Otobis — 1 adedi kendi mali
olacaktuir.



21 — 7 adet En Az 35+1 Kisilik Otobus — 5 adedi kendi mali
olacaktair.

22 — 7 adet En Az 16+1 Kisilik Otobus — 5 adedi kendi mali
olacaktair.

23 — 3 adet En Az 14+1 Kisilik Miniblus — 2 adedi kendi mali
olacaktuir.

24 — 1 adet Cenaze Nakil Araci (Tabutlu — Sogutmali) — 1 adedi
kendi mali olacaktar.

25 — 2 adet Kanal Kazici ve Yukleyici — 1 adedi kendi mali
olacaktuir.

26 — 1 adet Mini Kanal Kazici ve Yukleyici — 1 adedi kendi
mali olacaktair.

27 — 1 adet Paletli Mini Ekskavator — 1 adedi kendi mali
olacaktir.

28 — 1 adet Kombine Kanal Acma ve Temizleme Araci — 1 adedi
kendi mali olacaktair.

29 — 1 adet Hidrolik Platformlu Sepetli Arac¢ (22 mt’'lik) — 1
adedi kendi mali olacaktair.

30 — 1 adet Vinc¢ Platformlu en az 10 Tonluk Kamyon — 1 adedi
kendi mali olacaktair.

31 — 1 adet En az 10 Tonluk Yan Kapaklari Tam Acmali Damperli
Kamyon — 1 adedi kendi mali olacaktair.

32 — 1 adet En az 7 Tonluk Damperli Kamyon — 1 adedi kendi
mali olacaktair.

33 — 1 adet En az 15 Tonluk Arazoz — 1 adedi kendi mali
olacaktir.

34 — 2 adet Cift Kabin Polyester Kasa Ara¢ — 1 adedi kendi
mali olacaktair.



35 — 2 adet En az 16 m3 luk Tek Kabin Polyester Kasa Arac — 1
adedi kendi mali olacaktair.

36 — 1 adet Yaglama Araci — Kendi mali olma sarti yoktur.

37 — 1 adet En az 7 Tonluk Akaryakit Tankeri — 1 adedi kendi
mali olacaktuir.

38 — 1 adet Mobil Mutfak Araci — 1 adedi kendi mali olacaktair.

39 — 5 adet Golf Araci (Surucu dahil en az 6 kisi tasima
kapasiteli) — 2 adedi kendi mali olacaktir.

40 — 4 adet Dort Tekerlekli Motosiklet — 2 adedi kendi mali
olacaktir.

41 — 2 adet Motosiklet — 1 adedi kendi mali olacaktuir.

42 — Led Ekranli Mobil Sahne Araci (Idarece Istenildiginde) —
Kendi mali olma sarti yoktur.

43 — En az 45+1 Otobis Sehir Disi Gdérev (Idarece
Istenildiginde) — Kendi mali olma sarti yoktur.

44 — En az 27+1 Otobis Sehir Disi Gdérev (Idarece
Istenildiginde) — Kendi mali olma sarti yoktur.

45 — En az 45+1 Otobis Sehir Ici Goérev (Idarece
Istenildiginde) — Kendi mali olma sarti yoktur.

46 — En az 27+1 Otobis Sehir Ici Goérev (Idarece
Istenildiginde) — Kendi mali olma sarti yoktur.

47 — Kanal Kaziyici ve Yikleyici (Idarece Istenildiginde) —
Kendi mali olma sarti yoktur.

48 — Mini Kanal Kaziyici ve Yikleyici (Idarece Istenildiginde)
— Kendi mali olma sarti yoktur.

49 — Azami Yukli Agirligi En az 15 Ton 4x4 Kar Kireme Ve
Tuzlama Araci (Idarece Istenildiginde) — Kendi mali olma sarti



yoktur.

50 — Kanal Kaziyici ve Yikleyici (Idarece Istenildiginde) —
Kendi mali olma sarti yoktur.

51 — Greyder (Idarece Istenildiginde) — Kendi mali olma sarti
yoktur.

52 — Hidrolik Platformlu Sepetli Arac¢ 55m (Idarece
Istenildiginde) — Kendi mali olma sarti yoktur.

53 — Hidrolik Platformlu Sepetli Arac en az 38m (Idarece
Istenildiginde) — Kendi mali olma sarti yoktur.

54 — Hidrolik Sepetli Platformlu Arac 28 m (Idarece
Istenildiginde) — Kendi mali olma sarti yoktur.

55 — En az 10 ton Kaldirma Kapasiteli Mobil Vinc¢ (Idarece
Istenildiginde) — Kendi mali olma sarti yoktur.

56 — Asfalt Robotu — 8 M3 (Idarece Istenildiginde) — Kendi
mali olma sarti yoktur.

57 — Araz6z 16 Ton (Idarece Istenildiginde) — Kendi mali olma
sarti yoktur.

Bu ihale kapsaminda istenilen kendi mali araclar hizmet alimi
ihaleleri yonetmeliginin 41. Maddesi hikmi dogrultusunda ihale
konusu isin yapilabilmesi ic¢in isteklinin kendi mali olmasi
gerekmektedir. Adayin veya isteklinin kendi mali olan makine,
techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas ve amortisman
defterine kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi yada
yeminli mali mdsavir raporu veya serbest muhasebeci mali
musavir raporu ile tevsik edilir. Gecici ithalle getirilmis
veya finansal kiralama yolu ile edinilmis makine veya ekipman
kira sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet
tarihine kadar olan kiralarinin 6édendiginin belgelenmesi sarti
ile adayin veya isteklinin kendi mali sayilir. Istekliler
Kendi Mali olarak sunacaklari ara¢ ve is makinalarinin ruhsat
fotokopilerini teklifleri ekinde sunacaklardir.



Is ortakliginda makine, techizat ve ekipman ortaklardan biri,
birka¢i veya tamami tarafindan saglanabilir.

7.6. Is makinesi ve arac¢ kiralanmasi isi benzer is olarak
kabul edilecektir.

Benzer islere iliskin sunulan is deneyim belgelerinde benzer
is disinda baska isler de var ise; benzer is tutarinin tespiti
amaci ile is deneyim belgesinin alindigi idareden onayli
benzer is kaleminin tutarinin gorilecegi resmi belge (kesin
hakedis vb.) 1s deneyim belgesi ekine konularak
sunulacaktir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20'nci
maddesinde “20.1. Bu ihalede isin tamami icin teklif
verilecektir.

20.2. Kismi teklife iliskin aciklamalar

20.2.1. Bu madde bos birakilmistir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Sikayete konu kendi mali sarti aranan araclarin ayrintili
olarak ozelliklerine Teknik Sartnamede yer verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden anilan Kanun’un
5’inci maddesinde belirtilen temel ilkeler c¢ercevesinde,
isteklilerin ihale Kkonusu 1ise iliskin yeterliklerinin
saptanmasi amaciyla Ongdrilecek degerlendirme kriterlerinin
rekabeti engellemeyecek sekilde belirlenmesi gerektigi, bu
baglamda iste kullanilacak makine ve ekipmana iliskin olarak
kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas oldugu, ancak



ihale konusu isin niteligi ve kapsamina gbére ve bilhassa
ihtiyacin gecikmeksizin karsilanmasi maksadiyla, isteklilerin
ihale konusu alandaki etkinliklerinin halihazirdaki durumu
i¢cin bir gosterge olmasi bakimindan, makine ve ekipmanin bir
boluminun kendi mali olma sartinin idarece aranmasinin mumkun
olabilecegi, diger bir anlatimla kendi mali olma sartina
iliskin vyeterlik kriterleri belirlenirken, bir vyandan
rekabetin saglanmasi, diger taraftan da ihale konusu isin,
sO0zlesmeyli sartlarina uygun sekilde ve zamaninda ifa edecek
ehil yuklenicilere ihale edilmesi hususlarinin yani temel
ilkeler arasinda kurulmasi gereken dengenin ihale konusu isi
yaptiracak idare tarafindan godzetilmesi gerektigi
anlasilmaktadair.

Bu minvalde ihale dokimani incelendiginde idarece toplam 203
adet aracin isyerinde bulundurulmasinin istendigi, (idarece
istenildiginde getirilecek araclar dahil edilmemistir.) soz
konusu araclardan 71 adet arac¢ icin kendi mali olma sarti
arandigi, kendi mali olmasi istenen araclarin farkli tir ve
0zellikte bulunan, ayni zamanda farkli 1is kollarinda
kullanilan binek oto, minibus, otobus, kamyon, kamyonet, 1is
makinas1i vb. arac¢lardan olustugu, teknik sartnamede ayirt
edici 6zelliklerine yer verilerek kendi mali olma sarti aranan
sO0z konusu araclarin isin yurutulmesi sirasinda yuklenici
tarafindan farkli yontemlerle tedarik edilmesinin mumkun
oldugu anlasildigindan idare tarafindan farkli faaliyet
alaninda kullanilan ve bircok farkli o6zelligi bulunan so6z
konusu arac¢lara kendi mali olma sarti getirilmesinin 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkeleri arasinda sayilan
rekabet ilkesine aykiri hususlar icerdigi ve basvuru sahibinin
iddiasinin uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Diger taraftan 4734 sayili Kanun’un “Ihale ve 6n yeterlik
doklimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
hususlar” baslikli 27'nci maddesinin ikinci fikrasinin (h)
bendinde, ihale konusu isin tamamina veya bir kismina teklif



verilmesinin mimkin olup olmadigi idari sartnamede
belirtilmesi zorunlu hususlar arasinda sayilmistir. Bu acidan
idarelerce ihalelere katilimi daraltici nitelikte
duzenlemelerin yapilmamasi esas olup, kamu yarari, hizmet
gerekleri ve ihale konusu isin ifasi sirasinda olusabilecek
durumlar g6z onunde bulundurularak ihalenin kismi teklife
acilip acilamayacagi hususunun ayrica degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Ihale dokiimaninin incelenmesinden, basvuru konusu ihalenin
2021 ve 2022 yillarina iliskin 48 kalem surucusuz ve
operatorsuz, is makinesi, kamyonet, kamyon, otobls, miniblus ve
9 kalem siruclstz binek arac¢ kiralama hizmet alimi isi olduqu,
kiralanacak araclarin farkli faaliyet alaninda kullanilan ve
ayrintili teknik o6zellikleri bulunan araclardan olustuqu,

ayrica Idari Sartname’de is ortakligindan olusan isteklinin
her bir ortaginin yik, esya ve yolcu tasimaligina iliskin
belgelere sahip olmasi gerektiginin diizenlendigi, HAIUY m.
38/4 geregince ihale konusu isin gerceklestirilebilmesi icin
ilgili mevzuat geregince alinmasi zorunlu belgelerin 1is
ortakliginin her bir ortaginca ayri ayri sunulmasi zorunlu
olmakla birlikte mevcut ihaledeki arac¢ sayisi, kullanim
alanlarinin farkliligi, araclarin teknik o6zellikleri dikkate
alindiginda bu kadar genis 6lcekli arac¢ kiralama hizmetinde is
ortakliginin her bir ortagindan ayri ayri yetki belgelerinin
istenmesi ve ihalenin kismi teklife acilmamasinin ihaleye
katilimi daraltacagi, diger taraftan benzer is dizenlemesinin
de ihale konusu is ile ayni oldugu hususu dikkate alindiginda
s0z konusu duzenlemelerin isteklilerin ihaleye katilimini
engelleyici ve rekabeti daraltici nitelikte oldugu sonucuna
varilmistir.
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