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DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No0:2022/4267
Karar No:2022/4354

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin temyizen

incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: .. Sosyal Givenlik Il Mudirlagid tarafindan .. tarihinde
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “7 adet sofdorli arac kiralama hizmet alim
isi” ihalesinde ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklifi veren davaci sirket
tarafindan, anilan ihalenin iptal edilmesine iliskin .. tarih ve .. karar sayil:i
Sosyal Gilvenlik Kurumu Yoénetim Kurulu isleminin iptali istenilmistir.

i1k Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce verilen kararda;
uyusmazliga konu ihalenin Teknik Sartnamesi’nin 2.5. maddesinde Al yetki belgesinin
sO0zlesme imzalama asamasinda ibraz edilmesinin sart kosuldugu; ancak Karayolu Tasima
Yonetmeligi’'nin 14. maddesi kapsaminda yalnizca so6zlesme imzalandiktan sonra
istekliler tarafindan ilgili idareye Al yetki belgesinin sunulabilecegi durumunun
diizenlendigi, dolayisiyla hicbir isteklinin s6zlesme imzalanmadan o&nce anilan
belgeyi temin edemeyecedi, sunamayacagi, bu durumun da fiili imkansizlik sebebiyle
micbir sebep teskil edecedi; bunun birlikte anilan Yonetmelik’'in 41. maddesinin 2.
fikrasinin (a) bendinde kamu kurum ve kuruluslarinin yurtic¢i tasima hizmetini yapmak
lUzere Al yetki belgesi alanlarin, s6zlesme yaptigi kamu kurumu haricinde yolcu
tasimaciligi yapmalarinin yasak oldugu; daha acik ifadeyle Al yetki belgesinin
sadece ihalesi yapilan ise ait olmak lzere ilgili kamu kurulusuna minhasiran
dizenlenebilecegi, baska bir iste kullanilamayacak olmasi sebebiyle, Al yetki
belgesinin ancak ihalenin s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra temin edilebilecegi;
bu nedenle de Teknik Sartname’nin 2.5. maddesinin mer’i mevzuat ile celistigi
gerekcesiyle dava konusu ihalenin davali idarece iptal edildigi Teknik Sartname’nin
mer’'i mevzuatta bulunan Karayollari Tasima Ydnetmeligi’'ne aykiri olmasi ve bu

durumun dizeltici islemle de giderilemeyecek olmasi nedeniyle, davali idare



tarafindan .. ihale kayit numarali “7 Adet Sofdrli Arac Kiralama Hizmet Alim Isi”
ihalesinin iptal edilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi

sonucuna ulasilmistar.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine

karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, ekonomik acidan en avantajli teklif
veren sirketin, sbdzlesmeye davet asamasinda gerekli belgeleri sunamadigi, bu nedenle
anilan sirketle sdzlesme imzalanmamasina karar verildigi, ekonomik acidan en
avantajli 2. teklif kendileri tarafindan verilmesine ragmen sdzlesme imzalamaya
davet edilmeyip ihalenin iptaline karar verildigi, islemin ac¢ikc¢a hukuka aykiri

oldugu ileri sirilmektedir.
KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii ile Mahkeme
kararinin bozulmasi ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 15. maddesinin
1. fikrasinin (e) bendi ile 20/A maddesi uyarinca, dava dilekcesinin Kamu Ihale

Kurumu’na tevdiine karar verilmesi gerektigi disiinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden
ylritmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi

gorusildi:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

Sosyal Givenlik Il Midirlagd tarafindan .. tarihinde acik ihale usuliyle
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “7 adet sofdorli arac kiralama hizmet alim
isi” ihalesinin dava disi bir sirket lzerinde birakildigi, ancak anilan sirketle
s6zlesme imzalanmamasi Uzerine davaci sirket tarafindan kendisiyle sdzlesme
imzalanmasi talebiyle 10/01/2022'de idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, davaci
sirketin basvurusuna idarenin siresinde cevap vermemesi Uzerine 17/01/2022 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, anilan basvuru lizerine alinan
. tarih ve .. sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin alindigi, ayrica dava disi bir baska
sirket tarafindan yapilan sikayet basvurusuna basvurusuna idarenin sliresinde cevap

vermemesi (izerine 30/03/2022 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda



bulunuldugu, anilan basvuru lzerine .. tarih ve .. sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin
alindigzi;

Bunun lzerine ihale makami olan Sosyal Givenlik Kurumu Yoénetim Kurulu’nun .. tarih ve
. sayilil islemiyle Kamu Ihale Kurulu’nun .. tarih ve .. sayili kararina istinaden
ihale yetkilisince ihalenin iptaline karar verildigi, bu kararin davaci sirkete

bildirilmesi lizerine de bakilmakta olan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 15. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde, idari vyargi yerlerinde dava acilmadan 6nce idari bir mercie
basvurulmasinin kanun ile 6ngoérilmesi durumunda, bu basvuru yerine getirilmeden dava
acilmasi halinde idari merci tecaviiziinden s6z edilecegi, bu durumda dava
dilekgesinin gorevli idari mercie gonderilmesine karar verilecedi, yargiya basvuru
tarihinin, merciine basvuru tarihi olarak kabul edilecegi kurala baglanmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53. maddesinin (b) bendinin (1) numarali alt
bendinde, ihalelerin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan siire
icerisinde idarece yapilan islemlerin 4734 sayili Kanun ve 1ilgili mevzuat
hikimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuc¢landirmak Kamu
ihale Kurumu’'nun gdérev ve vyetkileri arasinda sayilmis; “Ihalelere yénelik
basvurular” baslikli 54. maddesinin ikinci fikrasinda, “Sikadyet ve itirazen sikayet
basvurulari, dava ac¢ilmadan 6nce tiketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir.”;
“Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56. maddesinin birinci fikrasinda,
“Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55. maddenin dérdinci fikrasinda
belirtilen hallerde ve siirede, sO0zlesme imzalanmadan Once itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece
sikayet ve itirazen sikayet lizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve
bu kararlara karsi bes gin icinde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.”;
“Yargisal inceleme” baslikli 57. maddesinde ise, “Sikayetler ile ilgili Kurum
tarafindan verilen nihai kararlar Tirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu
edilebilir ve bu davalar 6éncelikle gdérulir.” kuralina yer verilmistir.

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru yollari” baslikli 4.
maddesinde, “(1) Ihalelere yénelik basvuru yollari sikdyet ve itirazen sikdyettir.
(2) Sikayet: Ihale siirecindeki islem ve eylemlerin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idareye yapilan basvurudur. (3)
Itirazen sikdyet: a) Sikayet basvurusu lizerine idare tarafindan alinan kararin uygun

bulunmamasi veya silresi icinde karar alinmamasi halinde, b) Sikayet basvurusu



lzerine idare tarafindan sikayet dilekcesinin kayitlara alindigi tarih veya
sonrasinda herhangi bir nedenle alinan ihalenin iptali kararina karsi, c) Itirazen
sikayet Uzerine Kurul tarafindan basvurunun reddine veya dizeltici islem
belirlenmesine karar verildikten sonra idare tarafindan verilen ihalenin iptali
kararina karsi, Kuruma yapilan basvurudur.”; “Itirazen sikadyet basvurulari” baslikli
14. maddesinin birinci fikrasinda, “Idareye yapilan sikayet basvurusu iizerine idare
tarafindan alinan kararin uygun bulunmamasi veya slresi i¢inde karar alinmamasi
hallerinde veya sikayet ya da itirazen sikayet lzerine idare tarafindan alinan
ihalenin iptali kararlarina karsi dogrudan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilir.” kurali yer almaktadir.

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Itirazen sikAyet basvurusu”
baslikli 8. maddesinde, “(1) Idareye yapilan sikadyet basvurusu tlizerine idare
tarafindan alinan kararin uygun bulunmamasi veya on ginlik slre icerisinde idare
tarafindan bir karar alinmamasi hallerinde veya sikayet ya da itirazen sikayet
lUzerine idare tarafindan alinan ihalenin iptali kararlarina karsi dogrudan Kuruma
itirazen sikadyet basvurusunda bulunulabilir. (2) Ihalenin iptali kararlarindan
sadece asagida belirtilenler itirazen sikayete konu edilebilir: a) Sikayet basvurusu
lUzerine idare tarafindan sikayet dilekgesinin kayitlara alindigi tarih veya
sonrasinda herhangi bir nedenle idare tarafindan alinan iptal kararlari. b) Itirazen
sikayet Uzerine Kurul tarafindan basvurunun reddine veya dizeltici islem
belirlenmesine karar verildikten sonra idare tarafindan alinan iptal kararlari. (3)
Herhangi bir sikayet veya itirazen sikayet basvurusu olmaksizin idare tarafindan
alinan ihalenin iptali kararlarina karsi Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulamayacagindan, bu kararlar ancak idari yargi mercilerinde dava konusu

n

edilebilir.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallardan, ihalenin baslangicindan sdézlesmenin imzalanmasina kadar olan
ihale slrecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday, istekli
veya istekli olabilecekler tarafindan, 4734 sayili Kanun’'da belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olarak ihaleyi gerceklestiren idareye yapilacak sikayet
basvurusundan sonra yapilacak itirazen sikayet basvurusu lizerine Kurul tarafindan
verilen kararlara karsi dava acilabilecegi, sikayet ve itirazen sikayet basvurusu
tizerine alinan ihalenin iptaline iliskin kararlarin ise, ihalenin iptalinin, daha
6nce yapilan sikayet ve/veya itirazen sikayet basvurusundaki gerekcelerden

kaynaklanip kaynaklanmadigina yoénelik bir ayrim yapilmaksizin Once itirazen sikayet



basvurusuna konu edilmesi gerektigi, daha sonra bu basvuru hakkinda verilecek Kurul
kararina karsi dava acgilabilecegi, herhangi bir sikayet veya itirazen sikayet
basvurusu olmaksizin alinan ihalenin iptaline yoOnelik kararlarin ise dogrudan dava
konusu edilebilecedi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, davaya konu ihalenin iptal edilmesinden 0Once sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunuldugu dikkate alindiginda, davaci tarafindan ihalenin
iptaline iliskin karara karsi dogrudan Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmasi ve Kurul tarafindan verilecek nihai kararin dava konusu
edilmesi gerekirken, bu siire¢ tamamlanmadan dogrudan dava acildigi, dolayisiyla
bakilan davada idari merci tecaviizii bulundugu anlasildigindan, 2577 sayili Kanun’un
15. maddesi uyarinca dava dosyasinin Kamu Ihale Kurumu’na tevdii gerekmekte olup,
esas1l incelenerek davanin reddi yoéniinde verilen Mahkeme kararinda us(l hikimlerine

uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca .. Idare
Mahkemesi’'nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin BOZULMASINA,

3. Anilan Kanun’un 15. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendi ile 20/A maddesi uyarinca
dava dilekcesinin DAVA DILEKCESININ KAMU IHALE KURUMU’NA TEVDIINE,

4. Asagida ayrintisi goOsterilen toplam ..-TL ilk derece ve temyiz yargilama
giderlerinin davaci ilzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin 15.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca vekalet lcretine hiikmedilmemesine,

5. Kullanilmayan ..-TL yiritmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaciya iadesine,
6. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

7. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin
olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak lzere), 23/11/2022 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.



