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Makinasi Kiralanmasi Hizmeti Alimi Isi (7 Adet
Suruculd)”nde;

1. A) 3 adet soforun udcretinin eksik Odenmesi ve 4 adet
soforin hic¢c calistirilmamasi sonucu ... TL kamu
zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak;

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin ylritilmesi icin
gerekli personel ve araclar” baslikli 10 uncu maddesinde;

i

Sozlesmede, 1isyerinde calistirilmasi gereken personel
sayisinin belirtildigi hallerde, yuklenici, belirtilen
sayida personeli isyerinde bulundurmak zorundadir.

1

Anilan Genel Sartnamenin “Calisanlarin o0zluk haklaris”
baslikli 38 inci maddesinde;

“Yiklenici calistirdigi iscilerin, isin yapilmakta oldugu
bir iskolu veya meslekte ayni tipteki bu is ic¢in mevzuatla
kabul edilenlerden daha az elverisli olmayan sartlarda
calismalarini ve Ucret almalarini saglayacaktir.



(Degisik fikra: 25/10/2014-29156 R.G./1. md., Gecgerlilik:
11/9/2014) Kontrol teskilati, yuklenici veya alt yuklenici
tarafindan istihdam edilen iscilerin Ucretlerinin tam ve
zamaninda O0denip o6denmedigini her ay resen kontrol etmekle
ayrica bu konuda kendisine ulasan basvurulari (talep ve
ihbarlari) ivedilikle degerlendirmekle yukumlidir.

(Degisik fikra: 25/10/2014-29156 R.G./1. md., Gecerlilik:
11/9/2014) Idare tarafindan gerek resen gerekse de basvuru
Uzerine bordrolarin ve/veya lcret o0demesini gdsterir diger
bilgi ve belgelerin (yuklenici veya alt yuklenicinin
kayitlari, puantaj, hesap pusulalari gibi) incelenmesi
neticesinde lcret ve/veya yan oO0demelerin eksik o6dendiginin
veya Odenmediginin tespit edilmesi halinde bu durumun
yuklenici tarafindan bordroya baglanmasi saglanir ve bu
bordrolar hakedis raporu 1ile birlikte odeme vyerine
gonderilir. Ayni zamanda, Uucret ve/veya yan oOdemelerin,
odenmeyen kismi yuklenicinin hakedisinden kesilir ve tabi
olunan mali mevzuat hukumleri cercevesinde idare tarafindan
dogrudan isc¢inin banka hesabina yatirilair. Bu husus ayrica
bir tutanaga da baglanir.

. duzenlemeleri yer almaktadair.

So6z konusu ihaleye ait Idari Sartnamenin “Teklif fiyata
dahil olan giderler” baslikli 25 inci maddesinde;

“.suruculu kisimlar icin calistirilacak personelin her turlu



giderleri, ve teknik sartnamede yikleniciye ait oldugu
belirtilen diger tum giderler ihaledeki tum tasitlar icin
teklif fiyata dahildir.

Suruculere ait Aylik Calisma Ucreti Brut Asgari ucretin % 50
fazlas1i olarak verilecektir.

1
.

ifadesi bulunmaktadair.

Idare ile Yiiklenici arasinda imzalanan S6zlesmenin “Sézlesme
bedeline dahil olan giderler” baslikli 7 nci maddesinde;

“Taahhudin (ilave isler nedeniyle meydana gelebilecek
artislar dahil) yerine getirilmesine iliskin,

Sirtcild kisimlar icin Iscilik bedeli, iscilerin SGK
primleri, issizlik sigortasi primleri, .. s0zlesme bedeline
dahildir. ..” duzenlemesi bulunmaktadir.

Anilan 1ise ait Teknik Sartnamenin “Arac¢ suruculerinin
nitelikleri ile calisma usul ve esaslari (7 adet)”
bolumunde;

i



Yiklenici Firma; SGK Miadiarlaginden kurum adina dosya
actirilacak ve bu dosyada butun suruculer firmanin SGK
Midurluagunden sigortaya kayit ettirilecek ve sigorta
primleri her ay dizenli olarak ve tam olarak yatirilacaktir.
Kurumun SGK Madurlagundeki dosyasina kayitli surlcliler baska
bir iste calistirilmayacaktir. Her odeme zamaninda gecmis
donemlere ait calisan suruculerle ilgili;

— Yuklenicinin bir onceki aya/aylara 1iliskin surucu
Uicretlerinin 6dendigine dair bordro,

— Yuklenicinin bir oOnceki aya/aylara iliskin sdaricu
Ucretleri SGK primlerinin yatirildigina dair SGK Il
Midurlaginin onayladigi belgenin aslzi,

— Yuklenici sdruci aylik dcretlerinin, banka hesap
numaralarina yatirildigina dair banka
belgesinin/belgelerinin asli veya onayli suretini idareye
sunmak zorundadir.

n

ifadesine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan duzenlemelere gore, yuklenici sO6zlesme
kapsaminda calistirmasi gereken personeli eksiksiz bir
sekilde isyerinde bulundurmakla ve iscilerin soO0zlesme veya
sartnamelere gore belirlenmis Ucretini tam olarak almasini
saglamakla yukdmlddir. Kontrol teskilati ise; yuklenici
tarafindan istihdam edilen iscilerin UuUcretlerinin tam ve



zamaninda o0denip O6denmedigini her ay re’sen kontrol etmekten
sorumludur. Iscilerin {cretinin eksik &dendiginin veya
odenmediginin tespit edilmesi halinde bu durumun yiklenici
tarafindan bordroya baglanmasi saglanmalidir. Ayni zamanda,
ucret ve/veya yan oOdemelerin, oOdenmeyen kismi yuklenicinin
hakedisinden kesilmelidir.

S6z konusu ihaleye ait dokumanlarda ise; sofor ucretlerinin
brit asgari Ucretin %50 fazlasi oldugu, calistirilacak
personelin iscilik bedelinin ve SGK primlerinin teklif
fiyata ve sodzlesme bedeline dahil gider oldugu
belirtilmistir. Ayrica yuklenicinin Sosyal Guvenlik Kurumu
Madirlugunden, kurum adina dosya actiracagi ve bu dosya
kapsaminda calisan butun soforlerin sigorta primlerinin her
ay dizenli ve tam olarak yatirilmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; s0z konusu 1is kapsaminda
Idareye ibraz edilen sigortali hizmet listelerinde sofér
olarak calaistirilmasi gereken 7 kisiden 3 tanesinin Sosyal
Guvenlik Kurumu isyeri sicil numarasinin, unvaninin ve
adresinin anilan is kapsamindaki yer olan ... adresindeki ..
San. ve Tic. Ltd. Sti. olmasina ragmen bu kisilere Idari
Sartname’ye gore verilmesi gereken brut asgari ucretin %50
fazlas1i yerine brit asgari Ulcret lUzerinden 06deme yapildigi
gorulmustur. Ayrica puantaj cetvellerinde isimleri yer alaip
calisti gosterilen 4 kisinin Ucretlerinin 6dendigine dair
bordro, SGK primlerinin vyatirildigina dair SGK Il
Madarlagunin onayladigi belge ve lcretlerinin banka hesap
numaralarina yatirildigina dair banka belgelerinin hakedis
ekinde bulunmadigi gorulmustar.

Sonu¢ olarak, anilan is kapsaminda calistirilmasi gereken 7



personelden 4 tanesinin calistigina dair kanitlayici hicgbir
belge olmamasina ragmen Idare tarafindan calismis gibi
gosterilip yukleniciye oOdeme yapilmasi ve calistirilan 3
personele yuklenici tarafindan So6zlesme ile belirlenen
ucretten daha dusuk bir Ucret o0denmesi neticesinde kamu
zararina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Harcama
talimati ve sorumluluk” baslikli 32 nci maddesinin ikinci
fikrasinda;

“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin blutce ilke ve
esaslarina, kanun, tizuk ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken
diger islemlerden sorumludur.” hikmi,

Anilan Kanunun “Giderin gerceklestirilmesi” baslaikli 33 Uncu
maddesinde;

“Butcelerden bir giderin yapilabilmesi ic¢in is, mal veya
hizmetin belirlenmis wusul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gerceklestirildiginin, goérevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme
belgelerinin duzenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan duzenlenen o6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine odenmesiyle
tamamlanir.



Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; 1isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve o&deme
icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuratarler.

Gerceklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken is ve islemlerden sorumludurlar.” hakma,

Ayni1 Kanunun “Kamu zarari” baslikli 71 inci maddesinde;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

1. b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmasi,



esas alinir.” hukmd yer almaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis &demeleri”
baslikli 42 nci maddesinde;

i

Ise basladigindan beri meydana getirilen isler, kontrol
teskilati tarafindan yuklenici veya vekili ile birlikte
hesaplanir ve bulunan miktarlar, teklif edilen birim
fiyatlarla carpilmak suretiyle so6zlesmedeki esaslara uygun
olarak hakedis raporuna gecirilir.

n

ifadesi bulunmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukimlerinden; mal alinmadan, 1is
veya hizmet yaptirilmadan O0deme yapilmasi sonucu olusan kamu
zararindan oOdeme emri belgesini duzenleyen olarak
gerceklestirme gorevlisi ile so0z konusu belgeyi imzalayan ve
onaylayan harcama yetkilisinin ayrica hakedisleri hesaplayan
kontrol teskilati dyelerinin sorumlulugu bulunmaktadair.

Harcama Yetkilisi tarafindan sorgunun A bolumune iliskin
yapilan savunmada; yuklenici firma tarafindan 3 adet sofore
sehven brit asgari lcret 6dendigini, sdz konusu eksik
tutarlarin sofdrlere o6denmesini saglamak Uzere ilgili
firmadan tahsil sidrecine baslandigini, 4 adet sofdrin hicg



calistirilmadigi tespitini kabul etmedigini, Karayollari
Trafik Yonetmeligi’'nin “Arac¢ Kullanma ve Dinlenme Siirelerine
Uyma Mecburiyeti ve Denetleme Esaslari” baslikli 98 inci
maddesi hukmu cercevesinde kiralanan otobuslerin
sehirlerarasi gorevlendirmelerinin bir hayli fazla olmasi
nedeniyle bu otoblUslerin 2 sofdor olmadan seyahatlere
¢ikamayacaginin g6z onunde bulunduruldugunu ve yapilan 4
adet sofdrin calismadigi tespitinin hayatin olagan akisina
aykiri oldugunu, puantaj listeleri incelendiginde
otoblslerin aktif olarak calistigini dolayisiyla otobus

sofdorlerinin de gOrev yaptigini, yiklenici tarafindan .. ve
...... plakali ... marka otobuslerin .... Tic.Ltd.Sti.’den,
plakali ... marka otobusin ise .. Ticaret Limited Sirketinden

soforleriyle birlikte kiralandigini ve sbdz konusu
kiralamalara iliskin oto kiralama so6zlesmeleri
incelendiginde, aracta calisacak sofdrlerin lcreti ile SGK
primlerinin kiraya verene ait oldugunun goérualdiginu ve
ayrica adi gecen personellerin SGK primlerinin yatirildigina
iliskin belgeler ile ihale kapsaminda yuklenici tarafindan
alinan SGK ilisiksizlik belgesinin ekte sunuldugunu ifade
etmistir.

S0z konusu ihaleye ait soO6zlesmenin “Alt yuklenicilere
iliskin bilgiler ve sorumluluklar” baslikli 15 inci
maddesinde;

“15.1. Bu iste alt yuklenici calistirilmayacak ve islerin
tamami yuklenicinin kendisi tarafindan yapilacaktair.”
dizenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen sodzlesme hukmi nedeniyle anilan 1is
kapsaminda calisan personelin bir kisminin alt yuklenici
tarafindan calistirilmasi mumkin degildir. Ayrica sorguda da



yer verildigi lzere teknik sartnamenin ilgili boéldminde de
belirtildigi gibi vyuklenicinin Sosyal Glvenlik Kurumu
Madirldginden, kurum adina dosya actirmasi ve bu dosya
kapsaminda calisan butun soforlerin sigorta primlerini her
ay duzenli ve tam olarak yatirmasi gerekmektedir.

Savunmada ileri surilen hususlar 4 adet sofdrin soz konusu
is kapsaminda calistigina dair herhangi bir kanit ortaya
koyamamistir. CuUnkl savunma ekinde gonderilen adi gecen
personellerin SGK primlerinin yatirildigina iliskin belgeler
ile ihale kapsaminda yuklenici tarafindan alinan SGK
ilisiksizlik belgeleri sorguya konu ihale donemine ait
olmayip daha oOnceki ihalelere ait belgelerdir. Dolayisiyla
eksik calistirilan 4 personelin Uucretlerinin ve SGK
primlerinin yatirildigina dair herhangi bir belgeye
ulasilamamistair.

Savunmalarda gonderilen oto kiralama sodzlesmeleri
incelendiginde, vyuklenici tarafindan baska firmalardan
kiralanan araclarin soz konusu ihale kapsaminda Belediye’nin
kullanimina verilen araclar oldugu goOrulmustir. Fakat
sozlesmelerde yer alan aracta calisacak soforlerin Uucreti
ile SGK primlerinin kiraya verene ait oldugQu ibaresi sorguda
yer alan tespiti karsilayacak nitelikte degildir. Clnki
yliklenici ile diger firmalar arasinda yapilan oto kiralama
sozlesmelerinde, kiralanan otobuslerle beraber kac¢ adet
sricl verilecegi ve bu siricilerin sorgu konusu ihale
kapsaminda calistigi iddia edilen kisiler olduguna dair
herhangi bir ifade bulunmamaktadir.

Ayrica kabul etmemekle beraber, sorguda belirtilen tutarin
yukleniciden tahsiline iliskin islemlere baslandiginin
bildirilmesi de sorumlunun sorgudaki hususlara katildigini



gostermektedir.

Gerceklestirme Gorevlisi savunmasinda; sO0z konusu araclarin
teslim alinmasi ve personellerin calistirilmasi ile ilgili
olarak aracglarin teknik sartnameye gore kabuliu ve hizmetin
sozlesme ve eklerine uygun olarak uygulanmasi gorevinin
kontrol teskilatina ait oldugunu, dolayisiyla yapilan isin
bedelini kontrol teskilatinin kontrol ederek onayladigi
hakedis raporuna ve eklerine gore odemek disinda bir islemi
olmadigini, cesitli mudirliklerde calisan personeller ve
araclardaki sartnameye uygunsuzluklari tespit etme gibi bir
gorevi olmadigini, 2016 yili Sayistay .... inci Dairesi’nin

Nolu (. tutanak tarihi Ilam No:....) kararinda “Harcama
Yetkilisi ve Gerceklestirme gorevlisi sifatiyla sorumlu
oldugu ifade edilen godrevlilerin kontrol teskilatinin
dizenleyerek onayladigi puantaj cetvelleri ve hak edis
raporlari Uzerinde isin gerceklesip gerceklesmedigi yonunde
kontrol yapmalari mimkin degildir. Diger bir ifade ile Odeme
emri belgesi ve eki belgeler UuUzerinde yapilan mevzuata
uygunluk kontrolu islemleri ile sinirlik olarak sorumlu olan
Harcama Yetkilisi ve Gerceklestirme GOrevlisinin islemleri
ile olusan kamu zarari arasinda illiyet bagi kurulmasi
mimkin olmadigindan sorumlu olmadiklari degerlendirilmistir”
denildigini, s0z konusu otoblslerin ve sofdrlerin sevk ve
idaresinin Spor Isleri Midirligine ait oldugunu, bu
personellerin fiili olarak calistigini ancak ihale konusu
isin yuklenicisi adina kayitli SGK Siciline degil s6z konusu
otobluslerin ruhsat sahiplerinin sicili adina maaslarinin ve
sigorta bildirimlerinin yapildigini ve s6z konusu isin heniz
kesin kabulinin yapilmadigini ve Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin 1ilgili hukimlerine gore sorgu Kkonusu
hususlarin kabul heyetine sunulacagini ve 1ilgili
kesintilerin yapilacagini ifade etmistir.



Sorumlu s6z konusu isin sozlesme ve eklerine uygun olarak
uygulanmasi gOrevinin kontrol teskilatina ait oldugunu ve
sartnameye uygunsuzluklari tespit etme gibi bir gorevi
olmadigini iddia etse de 5018 sayili Kanunun “Giderin
gerceklestirilmesi” baslikli 33 udnclu maddesinde;
“.Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; 1sin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve odeme
i¢cin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yurutdarler.
. ~hikmu bulunmaktadir. Dolayisiyla gerceklestirme gorevlisi
de kontrol teskilati gibi hizmetin sOzlesme ve sartnamelere
uygun olarak tam ve eksiksiz alinmasindan sorumludur.

Ayrica savunmada sorumlunun bagli bulundugu mudirluge
muracaat ederek s6z konusu tutarin sebepsiz olarak
zenginlesen yukleniciden tahsil edilmesinin istendigini,
mudarldagin de bu durumu yuikleniciye bildirdigini,
yuklenicinin ise s0z konusu tutarin sonuc¢ kesinlesinceye
kadar emanete alinmasi talebinde bulundugunu ve Kkararin
kesinlesmesine miteakip Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin
Yonetmelik kapsaminda tim Kkesintiler yapilacagini
bildirilmesi de sorumlunun sorgudaki hususlara katildigini
gostermektedir.

Ayrica sorguda da belirtildigi gibi anilan ise ait
Sozlesme’de; “..Suruculere Brut Asgari ucretin %50 fazlasi
olarak verilecektir. ..” dizenlemesi bulunmaktadir. Savunmada
ileri surudldugit gibi bir tavan uygulamasi bulunmayip
sozlesmede net ucret belirlenmistir.

Bu itibarla; ... Belediyesi Destek Hizmetleri Muadurlagu
tarafindan ihalesi gerceklestirilen 2018/.... ihale kayit
numarali “Arac ve Is Makinasi Kiralanmasi Hizmeti Alimi Isi



(7 Adet Suruculu)”nde; 3 adet soforun udcretinin eksik
odenmesi ve 4 adet sofdorun hig¢ calistirilmamasi sonucu
olusan ... TL kamu zararinin;

Harcama Yetkilisi ve Puantajlarda Imzasi Bulunan (... Madar

Vekili) ... ., Gerceklestirme Gorevlisi (Makine Muhendisi) ... .
ile Kontrol Teskilati Uyeleri (Memur) ..., (Insaat
Teknikeri) ... ve (Insaat Mihendisi) ... "a

mustereken ve miuteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun
53 Uncid maddesi geregi isleyecek faizleri 1ile
odettirilmesine,

Is bu ilamin tebli§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gin icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oybirligiyle
karar verildi.

1. B) Teknik Sartname’de belirlenen kriterlere uymayan 2
adet arac 1ic¢in Sodzlesmenin ceza hukimlerinin
uygulanmamasi sonucu ... TL kamu zararina sebebiyet
verildigi hususu ile ilgili olarak;

Idare ile Yiiklenici arasinda imzalanan S6zlesme’nin “Cezalar
ve sozlesmenin feshi” baslikli 16 nci maddesinde;

“Idare tarafindan wuygulanacak cezalar asagida
belirtilmistir:



Kontrol teskilati ve yetkileri” cercevesinde tutulacak
kayitlar dogrultusunda isin 06zelligi geregi, isin tekrar
eden kisimlarinin 1ihale dokumanina uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, Idarece her bir aykirilik icin
ayri ayri uygulanmak Uzere soOozlesme bedelinin % 0,01
(onbindebir)’1i oraninda ceza uygulanacaktair.
Gerceklestilmeyen her ayri ceza sayisinin 5 olmasi durumunda
sozlesme feshedilecektir.

Idare tarafindan kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir
durumda, sOzlesme bedelinin % 30'unu gecmeyecektir.

... duzenlemesi bulunmaktadir.

S6z konu ise ait Teknik Sartname’nin “.. MUDURLUGU
BUNYESINDE KULLANILMASI PLANLAR ARACLAR"” boéluminde;

i

3. 0TOBUS (46+ 1 KISILIK) ARAC TEKNIK OZELLIKLERI (3
ADET) :

— En Az 2012 model olacaktair.

— Motor gucu en az 420 HP olmaladir.



— Dizel ve klimali olmalaidaxr.

— En az 46 kisilik olmaladir.” ifadesi bulunmaktadir.

Anilan Sozlesme hukumlerine gore, yuklenici tarafindan isin
ihale dokumanina uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde,
her bir aykirilik icin ayri ayri olmak Uzere sozlesme
bedelinin % 0,01 oraninda ceza uygulanmalidir. Uygulanacak
toplam ceza tutarinin ise sozlesme bedelinin % 30'unu
gecmemesi gerekmektedir. Teknik Sartnamede ise Spor Isleri
Mudirlugl tarafindan kullanilacak otoblslerde aranan asgari
nitelikler belirlenmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde so0z konusu ara¢ kiralamasi
hizmet alimi isi kapsaminda Spor Isleri Mudirligu tarafindan
kullanilan 3 adet otobusin 2 tanesinin Teknik Sartname’de
belirlenen asgari nitelikleri karsilamadigi, sdz konusu iki
adet otobusten .. plakali otobusun 2011 model, ... plakali
otobisin ise 2009 model oldugu goérulmistir.

Sonu¢ olarak Teknik Sartname’de belirlenmis asgari
nitelikleri tasimayan 2 adet otoblUs ic¢in ayri ayri olmak
Uzere toplamda sOzlesme bedelinin %30’unu gecmemek Uzere
ceza hukumlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Harcama
talimati ve sorumluluk” baslikli 32 nci maddesinin ikinci
fikrasinda;



“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin blutce ilke ve
esaslarina, kanun, tizuk ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken
diger islemlerden sorumludur.” hukmu,

Anilan Kanunun “Giderin gerceklestirilmesi” baslikli 33 uncu
maddesinde;

“Butcelerden bir giderin yapilabilmesi ig¢in 1s, mal veya
hizmetin belirlenmis wusul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gerceklestirildiginin, goérevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasli ve gerceklestirme
belgelerinin duzenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan duzenlenen o0deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine oOdenmesiyle
tamamlanir.

Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati uUzerine; 1isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve oOdeme
icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuaruturler,

Gerceklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken is ve islemlerden sorumludurlar.” huakmu,



Ayni Kanunun “Kamu zarari” baslikli 71 inci maddesinde;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

1. a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen
tutardan fazla O0deme yapilmasi,

Esas alinir.” hukmiu yer almaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Hakedis 6demeleri”
baslikli 42 nci maddesinde;

i

Ise basladigindan beri meydana getirilen isler, kontrol
teskilati tarafindan yuklenici veya vekili ile birlikte
hesaplanir ve bulunan miktarlar, teklif edilen birim



fiyatlarla carpilmak suretiyle soOzlesmedeki esaslara uygun
olarak hakedis raporuna gecirilir.

n

ifadesi bulunmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukimlerinden; 1is, mal veya
hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla Odeme
yapilmasi sonucu olusan kamu zararindan odeme emri belgesini
dizenleyen olarak gerceklestirme gorevlisi ile s6z konusu
belgeyi imzalayan ve onaylayan harcama yetkilisinin ayrica
hakedisleri hesaplayan kontrol teskilati dyelerinin
sorumlulugu bulunmaktadir.

Harcama Yetkilisi sorgunun B bolumine iliskin savunmasinda;
sorguda yapilan tespitin idarenin islerinin yogunlugu ve
kiralanan arac¢ sayisinin fazlaligi nedeniyle sehven
yapildigini, ancak s6z konusu 2 otobusin faal olarak
calistigini ve idarenin tim ihtiyaclarini karsiladigini,
araclarin model yilinin dusuk olmasinin ihale konusu
hizmetin ifasina engel bir durum olusturmadigini, Sayistay
Temyiz Kurulunun ... tarih ve .. tutanak nolu Kararinda da,
modeli dusuk 2 adet pikabin calistirilmasi ile ilgili ...
TL'lik cezanin Idarece kesilmemesi nedeniyle verilen tazmin
hikminin, isin eksiksiz yapildigi ve araclarin modelinin
disik olmasinin isin ifa edilmesine engel teskil etmedigi
gerekcesiyle kaldirildigini, yilklenici ile idare arasinda
bagitlanan sdzlesmenin 16 nc1i maddesine gore araclarin model
yilinin disiuk olmasi nedeniyle ceza kesilmesi gerektigi
yoninde bir mieyyide de bulunmadigini ve sézlesme sireci
icerisinde kesilmeyen cezalarin sonradan talep
edilemeyecegini ifade etmistir.



Ayrica 1 aylik sureli olarak pazarlik wusuluyle
gerceklestirilen 2018/.... ihale kayit numarali “Arac¢ ve Is
Makinasi Kiralanmasi Hizmeti Alaim Isi (5 Adet Suriculd)
kapsaminda da ayni otoblislerin kiralandigini fakat kamu
zarari tespiti yapilmadigini belirtilmistir.

Oncelikle, pazarlik usuliyle gerceklestirilen 2018/.. ihale
kay1it numarali “Arac ve Is Makinasi Kiralanmasi Hizmeti Alam
Isi (5 Adet Siricili) 1 ay sireli degil 2 ay siirelidir ve bu
ihale kapsaminda sorgu konusu araclar kiralanmamis baska
araclar kiralanmistair.

Idare ile yiklenici arasinda imzalanan S6zlesmenin “Cezalar
ve sOzlesmenin feshi” baslikli 16 nci maddesinde; “..isin
0zelligi geregi, isin tekrar eden kisimlarinin ihale
doklimanina uygun olarak gerceklestirilmemesi..” duzenlemesine
gore kiralanan araglarin istenen asgari model yilindan dusuk
olmas1i nedeniyle ceza kesilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
savunmada yer alan boyle bir ceza kesilmesini gerektirecek
dizenleme olmadigi iddiasini kabul etmek mimkin degildir.

Ihale konusu 1is, teknik sartnamede belirlenmis asgari
niteliklerden daha dusiuk niteliklerle de yapilabilecek ise
bu durum isin teknik sartnamesinin iyi hazirlanmadigini ve
teknik sartnamenin idarenin ihtiyaclarini tam olarak
yansitamadigini goésterir. Sorumlunun araclarin model yilinin
dusuk olmasinin ihale konusu hizmetin ifasina engel bir
durum olusturmadigi yonindeki savunmasi da bu durumu ortaya
koymaktadir. S6z konusu is model yili daha dusuk araclarla
da yapilabilecek ise teknik sartnamede de ona goOre bir
diizenleme yapilmalidir. Eger teknik sartnamede sdéz konusu
araclar icin en az 2012 model olacaktir ibaresi yerine en az
2009 model olacaktir ibaresi yer alsaydi belki ihaleye



katilim artacak ve rekabet ortamini yaratacakti. Teknik
sartnamede s6z konusu araclar icin en az 2012 model
olacaktir ibaresi nedeniyle 2009, 2010 ve 2011 model aracg
sahibi istekliler teknik sartname hukumleri nedeniyle s06z
konusu ihaleye teklif verememistir. Bu yuzden teknik
sartnamede belirlenmis ozelliklerden daha dusuk o6zelliklere
sahip araclarla da hizmetin ifa edilebilmesi nedeniyle ceza
uygulamasina gerek olmadigi yoénindeki savunma kabul
edilebilir degildir.

Gerceklestirme Gorevlisi savunmasinda; sO0z konusu araclarin
teslim alinmasi ve personellerin calistirilmasi ile ilgili
olarak aracglarin teknik sartnameye gore kabuliu ve hizmetin
sozlesme ve eklerine uygun olarak uygulanmasi gorevinin
kontrol teskilatina ait oldugunu, dolayisiyla yapilan isin
bedelini kontrol teskilatinin kontrol edip onayladigi hak
edis raporuna ve eklerine gore odemek disinda bir islemi
olmadigini, cesitli miadirliklerde calisan personeller ve
araclardaki sartnameye uygunsuzluklari tespit etme gibi bir
gorevi olmadigini, 2016 yili Sayistay ... inci Dairesi’nin

Nolu (. tutanak tarihi Ilam No:....) kararinda “Harcama
Yetkilisi ve Gerceklestirme gorevlisi sifatiyla sorumlu
oldugu ifade edilen godrevlilerin kontrol teskilatinin
dizenleyerek onayladigi puantaj cetvelleri ve hak edis
raporlari Uzerinde isin gerceklesip gerceklesmedigi yonunde
kontrol yapmalari mimkin degildir. Diger bir ifade ile Odeme
emri belgesi ve eki belgeler UuUzerinde yapilan mevzuata
uygunluk kontrolu islemleri ile sinirlik olarak sorumlu olan
Harcama Yetkilisi ve Gerceklestirme GOrevlisinin islemleri
ile olusan kamu zarari arasinda illiyet bagi kurulmasi
mimkin olmadigindan sorumlu olmadiklari degerlendirilmistir”
denildigini, s0z konusu otoblslerin ve sofdrlerin sevk ve
idaresinin Spor Isleri Midirligu ve Kiultir ve Sosyal Isler
Madirlugune ait oldugunu, bu personellerin fiili olarak
calistigini ancak ihale konusu isin yuklenicisi adina



kayitli SGK Siciline degil s6z konusu otobislerin ruhsat
sahiplerinin sicili adina maaslarinin ve sigorta
bildirimlerinin yapildigini ve s0z konusu isin henlz kesin
kabulinin vyapilmadigini ve Hizmet 1Isleri Genel
Sartnamesi’nin ilgili hukumlerine gore sorgu konusu
hususlarin kabul heyetine sunulacagini ve 1ilgili
kesintilerin yapilacagini ifade etmistir.

Sorumlu s6z konusu isin sozlesme ve eklerine uygun olarak
uygulanmasi gorevinin kontrol teskilatina ait oldugunu ve
sartnameye uygunsuzluklari tespit etme gibi bir gorevi
olmadigini iddia etse de 5018 sayili Kanun’'un “Giderin
gerceklestirilmesi” baslikli 33’Unci maddesinde;
“.Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; 1isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve oOdeme
icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuruturler.
... hukmi bulunmaktadir. Dolayisiyla gerceklestirme gorevlisi
de kontrol teskilati gibi hizmetin sdzlesme ve sartnamelere
uygun olarak tam ve eksiksiz alinmasindan sorumludur.

Ayrica savunmada sorumlunun bagli bulundugu mudirlage
muracaat ederek so6z konusu tutarin sebepsiz olarak
zenginlesen yiukleniciden tahsil edilmesini istediginin,
midirligin de bu durumu yuiukleniciye bildirdiginin,
yuklenicinin ise s6z konusu tutarin sonu¢ kesinlesinceye
kadar emanete alinmasi talebinde bulundugunun ve kararin
kesinlesmesine miteakip Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin
Yonetmelik kapsaminda tidm kesintiler yapilacaginin
bildirilmesi de sorumlunun sorgudaki hususlara katildigini
gostermektedir.

Kontrol Teskilati Uyeleri savunmalarinda; kendilerinin



sadece s0z konusu isin bagli bulunduklari miadurlikleri
tarafindan kullanilan arac ve soforleri kontrol etmeleri
icin kontrol teskilatina atandiklarini, adi gecen sofodrlerin
Destek Hizmetleri Mudirlugine, soz konusu araclarin ise Spor
Isleri ve Kiltir ve Sosyal Isler Mudirluagine bagli olarak
calistiklarini dolayisiyla bu arac ve soforlerin
kontrollerinin taraflarinca yapilmadigini, kendilerinin
sadece bagli bulunduklari midirliklerin puantaj kayitlarinin
hakedis dosyasina dogru olarak aktarilip aktarilmadigini ve
aritmetik bir islem hatasi olup olmadigini kontrol ederek
gerceklestirme gorevlisine godndererek kontrol teskilati
gorevlerini gerceklestirdiklerini ve s0z konusu 1isin henuz
kesin kabulinin yapilmadigini ve Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin 1lgili hukdmlerine gore sorgu Kkonusu
hususlarin kabul heyetine sunulacagini ve 1ilgili
kesintilerin yapilacagini ifade etmislerdir.

Savunmalarin ekinde gonderilen “Gorevlendirme Yazisi”
incelendiginde sorumlularin iddiasi aksine kontrol teskilati
uyelerinin sadece kendi mudurliuklerinin kullandiklari aracg
ve soférler icin degil isin tamami icin gdrevlendirildikleri
gorulmektedir. Sorumlularin savunmalarinda dedikleri gibi
bir durum olsaydi sadece 3 miudirlikten degil ihale
kapsaminda kiralanan bdtin arac ve sofdrlerin kullanildigi
her mudurlukten kontrol teskilati uyesi gorevlendirilmesi
gerekmektedir. Aksi halde kontrol teskilati uyesi
gorevlendirilmeyen herhangi bir midurlagin kullandigi arac
ve sofdorlerin takibinin yapilmamasi gibi bir durum
olusacaktir. Dolayisiyla gorevlendirilen kontrol teskilati
uyeleri isin belli bir kismindan degil isin tamamindan
sorumludurlar.

Ayrica savunmalarda sorumlularin bagli bulunduklari
mudurluklere miuracaat ederek s0z konusu tutarin sebepsiz



olarak zenginlesen vyukleniciden tahsil edilmesini
istediklerini, mudurluklerin de bu durumu yukleniciye
bildirdiklerinin, yuklenicinin ise s0z konusu tutarin sonug
kesinlesinceye kadar emanete alinmasi talebinde bulundugunun
ve kararin kesinlesmesine muteakip Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Yoénetmelik kapsaminda tim kesintilerin
yapilacaginin bildirilmesi de sorumlularin sorgudaki
hususlara katildigini gdstermektedir.

Bu itibarla; Teknik Sartname’de belirlenen kriterlere
uymayan 2 adet arac¢ icin Sozlesme’'nin ceza hiukumlerinin
uygulanmamasi sonucu olusan ... TL kamu zararinin;

Harcama Yetkilisi ve Puantajlarda Imzasi Bulunan (Destek
Hizmetleri Mudur Vekili) ... , Gerceklestirme Gorevlisi
(Makine Muhendisi) ... ile Kontrol Teskilati Uyeleri (Memur)
...... , (Insaat Teknikeri) ... ve (Insaat Mihendisi) ...’a

mustereken ve miuteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun
53 Uncid maddesi geregi isleyecek faizleri 1ile
odettirilmesine,

Is bu ilamin teblig tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gin icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oybirligiyle
karar verildi.

Ayrica; hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya
sozlesmede belirtilen sartlara gore verilmemesine veya eksik
verilmesini bilmesine ve tespit etmesine ragmen hileli



hareketlerle hizmetin ihale sartnamesine veya sodzlesmesine
uygun verilmis gibi kabul edilmesini saglamak suretiyle
edimin ifasina fesat karistirma sucunu isledigi
degerlendirilen Harcama Yetkilisi ve Puantajlarda Imzasi
Bulunan (Destek Hizmetleri Mudur Vekili) ..... hakkinda
Cumhuriyet Savciligina ve Icisleri Bakanligina yazilmasina
gerek bulunmadigina oybirligiyle karar verildi.



