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BASVURU SAHIBI: DE AR Turz. ve Tem. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti., IHALEYI YAPAN IDARE: Resadiye Ilce Milli Egitim Midirligi, BASVURUYA KONU IHALE: 2618/330162 Ihale Kayit Numarali “2018-2019 Egitim Ogretim Yili Temel Egitim (Ilkokul
— Ortaokul) Ogrencileri Tasima Hizmet Alimi Isi” Ihalesi KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME: Resadiye Ilce Milli Egitim Midirlugi tarafindan 15.08.2018 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “2018-2019 Editim Ogretim Yili
Temel Egitim (Ilkokul — Ortaokul) Ogrencileri Tasima Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak DE AR Turz. ve Tem. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.nin 26.10.2018 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 26.10.2018 tarihli yazisi ile
reddi Gizerine, basvuru sahibince 3.19.2018 tarih ve 53056 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 26.10.2018 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur. Basvuruya iliskin olarak 2018/1632 sayily itirazen sikayet
dosyas1 kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir. KARAR: Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi. Itirazen sikdyet dilekcesinde ézetle, ihalenin 4, 5, 12, 13, 16, 17 ve 18’inci kisimlarinin
asiry disik teklif aciklamasi uygun bulunan S.S. Resadiye 3 Nolu Servis Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi izerinde birakildigi, fakat adi gecen isteklinin asiry disik teklif aciklamasini Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79'uncu maddesine
uygun yapmadigi soyle ki; a) Kullanilan araglarin ilgili firma adina kayitli olmadidi, araclarin kira sozlesmelerinin aciklama ekinde olmadigi, b) Aciklama ekinde verilen belgelerin icerisinde proforma fatura veya fiyat teklifi
olmadig1, var ise EK.0.5 veya EK.0.6 formlarinin yénetmelige bu yéniyle aykiri oldugu, imzalayan mali misavirin S.S. Resadiye 3. Nolu Motorlu Tasiyicilar Kooperatifinin defter ve belgelerini imzalamaya yetkili olmadiji ve ad1 gegen
istekli ile tam tasdik sézlesmesinin bulunmadigi, standart form ekinde olmasi gereken SMMM'ye ait faaliyet belgesinin olmadigi, bunun yerine SMMM Cumhur Aldemir adina serbest muhasebeci mali misavirlik ruhsatinin eklendigi, c) Arag
trafik sigortalarl icin istenen sigorta sirketinden alinan teklifin bblge veya genel midirlik onayli olmasi sartinin sajlanmadiji, bunun yerine mevcut sigorta policelerinin fotokopisinin kullanildigi, d) Yakit gideri igin EPDK’nin
internet sitesinden alinacak yazi yerine 6zel bir akaryakit bayisinden alinan litre fiyatini gésteren bir yazi konulduju, ayrica araclarin yakit tiiketimi icin yetkili servis veya Gretici firmadan km bazinda ne kadar yakit tiketimi

yapt1i§ini gésterir bir resmi yazinin bulunmadigi, bunun yerine kendi belirledikleri bir rakam ile aciklama yapildigi, bu sebeplerle ihalenin ilgili kisimlarinin firmalar: iizerinde birakilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir
Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir. 4734 sayili Kamu fhale Kanunun “Asiri disik teklifler” baslikli 38'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, dijer tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif fiyati asiri disik olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden énce, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu; a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi, b) Secilen teknik cézimler ve teklif sahibinin mal
ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar, ) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zginligi, gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate
alarak, asiri diisik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalar:i yeterli gériilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Kurum, ihale konusu isin tird, niteligi ve yaklasik
maliyeti ile ihale edilme usuline gore asiri disik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir dejerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede
éngériilen aciklama istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede éngériilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlar:i ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu
maddede Sngériilen aiklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.” hikmi, Hizmet Alumi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin “Sinir deder ve asiri diisik teklifler” baslikli 59’uncu maddesinde “(1) Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yénteme gére sinir degeri hesaplar. (2) Asiri disik teklif
tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilani ve dokimaninda belirtilmek kaydiyla, Gcincii, dérdincii ve besinci fikralardaki kosullar cercevesinde asajidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir. a) Sinir degerin
altinda olan teklifler ihale komisyonunca asiri diisik teklif olarak tespit edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gire teklifte énemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili
olarak istenir. Ihale komisyonu; 1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi, 2) Secilen teknik cézimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar, 3) Teklif edilen hizmetin 6zginligi, gibi hususlarda
yapilan yazili aciklamalar1 dikkate alarak asiri disik teklifleri dejerlendirir. Bu dejerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gorillmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.” hikmi, Kamu fhale
lizmet alimi ihalelerinde sinir deder tespiti ve asiri disik tekliflerin degderlendirilmesi” baslikli 79'uncu maddesinde “.. 79.2. Ihale ilaninda ve dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde, asiri disik tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki dizenlemelere gére islem tesis edilmesi gerekmektedir. .. 79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yéntemleri kullanarak aciklayabilirler. 79.2.2.1. Ugiinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin igciincii kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, éncelikli olarak
fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sézlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gére teklife konu mal veya hizmet icin maliyet tespit tutanaji (Ek-0.5) veya satis tutari
tespit tutanagy (EK-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin dayanagi olarak diizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum
tarafindan gerekli gériilmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan istenebilecektir. Maliyet tespit tutanadi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi halinde mamul/malin birim
fiyatinin, tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim maliyetin altinda olmamasi
bu tespitin (Ek-0.5) formunda yapilmasi, fiyat teklifi izerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miikellefin yasal defter ve belgelerine gére tarafimca diizenlenerek onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili
maliyet tespit tutanagindaki ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadijini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/miihirlenmesi gerekmektedir. Satis
tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi i¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi izerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gére tarafinca dizenlenerek onaylanan (././..) tarih ve (.) say1li satis tutari tespit
tutanagindaki ag1rlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/miihiirlenmesi gerekmektedir. Ucincii
kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gésterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden énce diizenlenmis olmasi zorunlu degildir. Kaseleme islemi 8.4 incii maddede belirtilen 6zel
kase kullanilmak suretiyle yapilabileceji gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle de yapilabilir. .. 79.2.3. Meslek mensubu; (giincii kisilerden alinan fiyat teklifi izerindeki beyanin
ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Misavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Misavirler anlasilir” 79.2.4. Ek-0.5, Ek-
0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son veya bir dnceki gecici vergi beyanname dénemine iliskin olarak diizenlenmesi zorunludur. Son veya bir Snceki gecici vergi beyanname déneminin tespitinde; 4734 say1li Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gére pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde ilk yazili fiyat tekliflerinin alindig: tarih, diger ihale usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir. Ornegin; 11.1.2014
tarihinde acik ihale usuli ile yapilan ihalede son gecici vergi beyanname dénemi “Ekim-Kasim-Aralik 2013”, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan ihalede son gecici vergi beyanname dénemi “Nisan-Mayis-Haziran 2014” tir
79.2.5. Isletme hesabina gére defter tutuluyor olmasi durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi defteri ve isletme hesap Gzeti kayitlarina gére dizenlenir. .. 79.2.7. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda giinlik yayimlanan akaryakit fiyatlarinin % 90°1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli kabul edilmeyecektir. ... 79.3. Idarelerin asiri disik teklif tespit ve degerlendirilmesine iliskin asagidaki
diizenleneleri de dikkate almalari gerekmektedir. 79.3.1. Teklifi asiri disik olarak tespit edildikten sonra yukaridaki yontemlere gére usuline uygun aciklama yapan isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan akisina
veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle teklifler reddedilemez. 79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yéntemlerden herhangi biri ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkin olmadiginin anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan
gerekcesi belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gére ihale tarihinden énceki son 12 ay icinde diizenlenen aciklamaya elverisli dijer bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir. 79.3.3. Kurumca hazirlanan “Iscilik
Hesaplama Modili” ne (www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin dedgerlendirilmesi baglaminda sézlesme ve genel giderler dahil asgari iscilik maliyeti
hesabinda iscilik hesaplama modiilinin kullanilmasi zorunludur. 79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta giderinin asiri diisik teklif sorgulamasinda Gnemli bir bilesen olarak kabul edilmesi durumunda, isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sézlesmelerin ekine ihale dokimaninda yer alan teminat tutarlari lzerinden teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili
sigorta sirketinin genel miidiirligiinden veya bélge midirliginden alinan teyit yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel miidirlik veya blge miidiirlikleri
tarafindan imzalanmis police veya fiyat teklifleri icin teyit alinmasi zorunlu degildir. Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin siresinin tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yili kapsayan islerde ilk
y1l icin alinan sigorta teklifinin ihale tarihinin bulundugu yildan énceki y1lin Aralik ayina ait Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksinin y1llik degisim orani esas alinmak suretiyle giincellenerek diger yillar icin kullanilmasi
miimkindir.... ” agiklamasi, idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin; a) Adi: 2018-2019 Egitim Ogretim Y1li Temel Egitim (Ilkokul — Ortaokul) Ogrencileri Tasima
Hizmet Alimi Isi b) Miktari Ve Tiri: 55 Aragla 7 Tasima Merkezi Okula 180 Is Gini Uzerinden Ogrenci Tasima Hizmeti Alimi Isi Ayrintili Bilgi Idari Sartnamenin Ekinde Yer Almaktadir. c) Yapilacagi Yer: ilce 6zel idare sinirlari
dahilindeki yerlesim yerleri ile tasima merkezi okullar arasinda yapilacaktir.” diizenlemesi, Ayni Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20'nci maddesinde “20.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir. 20.2. Kismi teklife
iliskin aciklamalar 20.2.1. Isin Ozelligine Uygun Her Hat Icin Teklif Edilen Araclar Icin Aracin Kendisini Ve Siricisini Tayin Edecek Belgeler Sunulacaktir.” dizenlemesi, Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikly 33’incii
maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yénteme gére sinir deger hesaplar. 33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gére
aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir dejerin altinda kalan teklifleri asiri diisik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gére teklifte dnemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu; a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi, b) Secilen teknik ¢ézimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar, c) Teklif
edilen hizmetin 6zginligii, gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalari dikkate alarak asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu dejerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gérilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin
teklifi reddedilir. Ihale komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir. Ihale izerinde birakilan isteklinin teklifinin sinir dejerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1 maddesinde yer alan hiikiim
uyarinca hesaplanan tutar izerinden alinir.” diizenlemesi yer almaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38’inci maddesinde hiikim altina alindigi iizere, ihale komisyonu tarafindan, verilen tekliflerin degerlendirilmesinden sonra
diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiry disik oldugunu belirledigi teklifleri reddetmeden tnce, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte tnemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilarin yazili olarak istenecedi hiikme baglanmistir. Ayrica ihale komisyonunca, anilan maddede belirtilen hususlar kapsaminda yapilan yazili aciklamalar dikkate alinmak suretiyle asiri diisik tekliflerin
degerlendirilecedi belirtilmis olup bu dejerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi acikca ortaya konulmustur. Kamu Thale Genel Tebligi’nin
“Hizmet alimi ihalelerinde sinir deder tespiti ve asiri diisiik tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79'uncu maddesinde, ihale ilaninda ve dokimaninda teklifi sinir dederin altinda kalan isteklilerden agiklama istenecedi belirtilen
hizmet alimi ihalelerine iliskin olarak asiri disik tekliflerin tespiti ve dejerlendirilmesi ydniinde ayrintili aciklamalara yer verilmistir. Buna gore ihale ilaninda ve dokimaninda teklif fiyat: sinir deferin altinda kalan
isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimn ihalelerinde, teklif fiyati sinir degerin altinda kalan isteklilerin asiri disik teklif olarak tespit edilecegi ve bu teklif sahiplerinden de teklifte tnemli oldugu idarece
belirlenen bilesenler ile ilgili ayrintilarin yazili olarak talep edilecedi belirli kilinmistir. 15.08.2018 tarihinde gerceklestirilen ihaleye 4 isteklinin katildigi, ihalenin 4, 5, 12, 13, 16, 17 ve 18’inci kisimlar:i icin sinir
degerin altinda teklif sunan S.S. Resadiye 3 Nolu Servis Motorlu Tasiyicilar Kooperatifinden 16.68.2018 tarihinde ilgili kisimlar icin asira disik teklif aciklamasi talep edildigi, ihale komisyonu tarafindan adi gecen isteklinin
yapmis oldugu asiri diisik teklif aciklamasi uygun bulunarak 29.08.2018 tarihinde onaylanan komisyon karari ile ihalenin itirazen sikayete konu kisimlarinin S.S. Resadiye 3 Nolu Servis Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi iizerinde
birakildigl, sbz konusu karara karsi yapilan sikayet basvurusunun idarece uygun bulunmamasi izerine yapilan itirazen sikayet basvurusu izerine 04.10.2018 tarihli ve 2018/UH.I-1810 sayili Kurul karari ile idare tarafindan aciklamaya
esas olacak onemli teklif bilesenlerinin belirtilmesi suretiyle 4, 5, 12, 13, 16, 17 ve 18'inci kisimlari icin teklifi asiri diisiik olarak tespit edilen S.S. Resadiye 3 Nolu Servis Motorlu Tasiyicilar Koop.den yeniden, 12’'nci kisim
icin teklifi asiri disik olarak tespit edilen Selahattin Cardak’tan ve 13’inci kisim icin teklifi asiry disik olarak tespit edilen DE AR Turz. ve Tem. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.den asiri disik teklif aciklamasi istenilmesi gerektigi
karar1 verilmis olup idare tarafindan ihalenin ilgili kisimlari icin teklifi sinir degerin altinda olan isteklilerden 17.10.2018 tarihinde; “Sayin Istekli; .. Asiri diisik teklif vermis oldujunuz kisimlarla ilgili olarak yaklasik
maliyetinizi etkileyen unsurlardan Kamu fhale Genel Tebliginin “Hizmet Alimi Ihalelerinde sinir deder tespiti ve asiri diisik tekliflerin dejerlendirilmesi” baslikli 79. Maddesinde belirtilen isin 6zginligii ile birlikte, Secilen
teknik coziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacaji avantajli kosullar; —Arac yakit gideri Trafik Sigorta Policesi Karayolu Motorlu araglar Zorunlu Mali Sorumluluk sigortasi giderleri Arag Bakim, Onarim ve
lastik giderleri Arac Muayene giderleri Personel calistirilmasi durumunda Personel sigorta giderleri ve iicreti Sézlesme giderleri — Yukardaki Maliyetlerin hesaplanmasinda aracin veya calistirilacak personelin genel giderlerinin
ihale konusu isin yapildigi dénemleri kapsayan tutarlarinin aciklamaya konu edilmesi yeterlidir. Bu aciklamalarin yaninda hizmetin yerine getirilmesindeki varsa avantajli kosullarinizin da aciklanmasi, yazimiz ekinde bulunan EK-0.5
ve Ek-0.6 tanzim edilmesi ve ii¢ is gini icerisinde midirligimize sunulmasi hususunda geregini rica ederim.” ifadelerine yer verilerek asiri disiik teklif aciklamasi istendigi gérilmistir. Inalenin 4, 5, 12, 16, 17 ve 18'inci
kisinlarina iliskin olarak; a) ihale dokimani diizenlemeleri incelendijinde hizmet isinde kullanilacak araclarin isteklinin kendi mali olmasy gerektigine iliskin bir dizenlemenin bulunmadigi ayrica Kamu ihale Genel Tebligi’nin 79'uncu
maddesindeki aciklamalar uyarinca araclarin kira sézlesmelerinin maliyet unsurlarina iliskin tevsik edici belgeler arasinda sayilmadigy dolayisiyla sunulmasina gerek bulunmadigy anlasildigindan basvuru sahibinin kullanilan araclarin
ilgili firma adina kayitli olmadigi, araclarin kira sozlesmelerinin aciklama ekinde sunulmadigi iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir. b) S.S. Resadiye 3 Nolu Servis Motorlu Tasiyicilar Kooperatifinin itirazen sikayete
konu edilen kisimlara iliskin asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda sundugu belgeler incelendiginde araclarin genel bakimi ve lastikler icin firma fiyat tekliflerini iceren belgelerin sunuldugu gorilmistir. Genel bakim igin
alinan tekliflerde yag tutari, yakit filtresi, yad filtresi, hava filtresi, genel bakim ve maliyet kalemlerinin ve bu kalemlerin karsisinda fiyatlarin bulundugu, séz konusu belgelerin “Huzur Ticaret Yag Filtre ve Yedek Parca Bakim
Servisi” tarafindan imzalanip kaselendigi gérilmistir. Lastikler icin alinan tekliflerde 4 adet lastik icin fiyatin bulunduju séz konusu belgelerin “Kilic Petrol Oto Lastik Nakliye Ins. Tur. Gida” tarafindan imzalanip kaselendigi
gorilmistir. Kamu Ihale Genel Tebligi agiklamalari uyarinca fiyat tekliflerinin ve Ek-0.5 ve Ek-0.6 tutanaklarinin fiyat teklifi veren kisinin tam tasdik sézlesmesi yaptidi meslek mensubu tarafindan kaselenip/miihiirlenip
inzalanmasinin yeterli olduju bunun disinda fiyat teklifi alan kisinin tam tasdik sézlesmesi yaptigi meslek mensubunun fiyat tekliflerini kaseleyip/mihirleyip imzalamasina gerek olmadigi anlasilmaktadir. Dijer taraftan, ihale
iizerinde birakilan istekli tarafindan bakim onarim ve lastik giderlerinin tevsiki icin sunulan belgeler incelendiginde, anilan belgelerin yalnizca fiyat icermek ve diizenleyen firma tarafindan kaselenip inzalanmak suretiyle tanzim
edildigi, belge iizerinde herhangi bir meslek mensubu kasesinin ve imzasinin bulunmadi§i, ayrica belgenin Kamu fhale Genel Tebli§i 79’'uncu maddesinde fiyat tekliflerinin tasimasi gereken diger unsurlarida tasimadigi, dolayisiyla séz
konusu belgelerin anilan giderlerin tevsikinde kullanilamayacagi sonucuna varilmistir. Yine aciklamalar kisminda sunulan Ek-0.6 ve Ek-0.7 tutanaklari incelendiginde, tutanaklarin yukarida yer verilen maliyet kalemlerini degil
ihale lzerinde birakilan istekli adina hizmet kapsaminda yer alan hatlarin kalem kalem maliyetleri ve agirlikli ortalama birim maliyetleri ile toplam birim maliyet tutarlarini gésterir sekilde diizenlendigi, bu haliyle asiri disik
aciklama yazisinda fiyat teklifleri ekinde sunulmasy istenen tutanaklarin bakim onarim ve lastik giderleri icin sunulmadigy anlasilmstir. Dolayisiyla basvuru sahibinin iddialarinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir. c
Yukarida aktarilan mevzuat hiikimlerinden isteklilerce sigorta acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sézlesmelerin ekine ihale dokiimaninda yer alan teminat tutarlari {izerinden teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla
sigorta hizmetini gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin genel midirluginden veya bdlge midirliginden alinan teyit yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini tasimasinin gerektigi, ancak
sigorta sirketlerinin genel midirlik veya bslge midirlikleri tarafindan imzalanmis police veya fiyat teklifleri icin teyit alinmasinin zorunlu olmadigi anlasilmaktadir. S.S. Resadiye 3 Nolu Servis Motorlu Tasiyicilar Kooperatifinin
asir1 disik teklif aciklamas1 kapsaminda sundugu belgeler incelendiginde 60 AAB 252, 60 M 2132, 60 M 2093, 60 M 2075, 60 RD 066 ve 60 M 2082 plakali araclar icin sigorta policelerinin ilk sayfalarinin ciktilarinin sunuldugu, sunulan
policelerin hicbirinin genel midirlik veya bolge midirlikleri tarafindan imzalanmadijl veya ilgili sigorta sirketinin genel midirluginden veya bdlge midirligiinden alinan teyit yazisinin bulunmadigy gérilmistir. Dolayisiyla basvuru
sahibinin sigorta giderine iliskin iddialarinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir. d) 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere yénelik basvurular” baslikli 54’{incii maddesinde “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylenler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ujradijini veya zarara ujramasinin muhtemel oldujunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet
ve itirazen sikéyet basvurusunda bulunabilirler. .. Basvurular iizerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekceli olarak; .. Basvurunun sire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuline uygun olarak sozlesme imzalanmis
olmas1 veya sikdyete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikdyet basvurusuna konu hususun Kurumun gérev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine, karar verilir.” hikmi, Ihalelere Yénelik
Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 8'inci maddesinin onuncu fikrasinda “Idarenin sikdyet izerine aldiji kararda belirtilen hususlar haric, sikayet basvurusunda belirtilmeyen hususlar itirazen sikayet basvurusuna konu edilemez.” hikmii
ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in 12'nci maddesinde “. Idareye basvuru konularinin yani sira yeni konular da eklenerek Kuruma basvurulmasi halinde ise, itirazen sikdyet basvurusunun incelenmesinde idareye basvuru
konusu edilmeyen hususlar dikkate alinmaz.”aciklamasi yer almaktadir. Aktarilan mevzuat hikim ve aciklamalarindan idare tarafindan sikayet iizerine alinan kararda belirtilen hususlar haric, sikyet basvurusunda yer almayan
hususlarin itirazen sikayete konu edilemeyecegi, itirazen sikadyet basvurularinin incelenmesinde sikdyet dilekcesinde yer almayan hususlarin dikkate alinmayacadi anlasilmaktadir. Bu kapsamda, idare tarafindan ihale islem dosyasi
kapsaminda génderilen sikayet dilekcesi incelendiginde, basvuru sahibinin, yakit gideri icin EPDK’nin internet sitesinden alinacak yazi yerine dzel bir akaryakit bayisinden alinan litre fiyatini gésteren bir yazi konuldugu, ayrica
araclarin yakit tiiketimi icin yetkili servis veya Gretici firmadan km bazinda ne kadar yakit tiketimi yaptigini gdsterir bir resmi yazinin bulunmadigi, bunun yerine kendi belirledikleri bir rakam ile aciklama yapildig: iddiasinin
idareye yapilan sikdyet basvurusuna konu edilmedigi anlasilmaktadir. Anilan mevzuat hiikiim ve aciklamalari uyarinca, basvuru sahibine ait itirazen sikayet dilekcesinde yer alan fakat idareye sikéyet basvurusunda bulunmayan séz
konusu iddialarin sekil yoninden reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir. —Ihalenin 13’inci kismina iliskin olarak; Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik'in “Basvuru ehliyeti” baslikli 5'inci maddesinde “Ihale
siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldujunu iddia eden; a) Istekli olabilecekler; én yeterlik ve/veya ihale dokimaninin verilmesi, 6n
yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya 6n yeterlik ve/veya ihale doki yer verilen dizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar, .. c) Istekliler; yeterlik basvurularinin veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuclandirilmasina iliskin idari islem veya eylemler, hakkinda basvuruda bulunabilir.” hiikmi yer almaktadir. Anilan Yonetmelik hiikmiinden, basvuru ehliyetine iliskin olarak iki temel sartin
6ngorildugi, bunlardan ilkinin ihale dokimani edinilmesi ve/veya ihaleye teklif sunulmasi, digerinin ise ilgilinin ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ujradigini veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu ortaya koymasidir. Itirazen sikéyet basvuru tarihi itibariyle teklifi idarece, asiri disik teklif sorgulamasi sirecinde reddedilmis olan, diger bir deyisle ihale iizerinde birakilma ihtimali bulunmayan
basvuru sahibinin, ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin reddedilmesi ile ulasabilece§i giincel ve kamu yarari ile uyumlu bir menfaatinin bulunmadidi aciktir. Diger taraftan basvuru sahibinin, kendi teklifinin reddedilmesi
isleninden dolay1 herhangi bir hak kaybina ugradigini ya da menfaat ihlalinin olustujuna yonelik bir iddiasi da bulunmadigindan ihalenin 13'incii kismina iliskin sdz konusu iddialarin ehliyet ydniinden uygun olmadigi sonucuna
varilmistir. Ayrica ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig'in “Itirazen sikdyet basvurularinda aranilacak sekil unsurlari” baslikli 11’inci maddesinin altinci fikrasinda “.Kismi teklife acik ihalelerde ise tekliflerin
verilmesi ile bu asamadan sonraki islemlere iliskin basvurularda, basvuru bedeli toplam yaklasik maliyet izerinden yatirilir. Basvuruya konu kismin yaklasik maliyetine gére fazla yatirildigi tespit edilen tutar Kurum tarafindan
basvuru sahibine iade edilir.” aciklamasi bulunmaktadir. Basvuru sahibi tarafindan itirazen sikdyet basvuru bedeli olarak toplamda 8.562,00 TL yatirildigdi, sikéyete konu edilen kisimlar bakimindan 4734 sayili Kanun'un 53'inci
maddesi geregince sikdyet bedeli olarak yatirilmasi gereken tutarin 4.280,00 TL olduju anlasildigindan, Kurum hesaplarina fazladan yatirilan 4.282,00 TL'nin yazili talebi halinde basvuru sahibine iade edilmesi gerektiji tespit
edilmistir. Ote yandan, 4734 sayaly Kamu Ihale Kanunu'nun “Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55'inci maddesinde, idareye sikiyet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru izerine alinan kararin son bildirim tarihini, siresi
icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin gecmeden ve itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikdyet basvurusunda
bulunulmas1 halinde ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden sozlesme imzalanamayacagi hiikim altina alinmis olup, idarece ihale uhdesinde birakilan istekli tarafindan mevzuata aykiri bir sekilde 17.09.2018 tarihinde sozlesme
imzaland1gl tespit edilmistir Sonuc olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldudu tespit edildiginden, ihalenin 4, 5, 12, 16, 17 ve 18’inci kisimlari icin S.S. Resadiye 3 Nolu
Servis Motorlu Tasiyicilar Kooperatifinin teklifinin reddedilmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere, 1) 4734 sayili Kanunun 54’{nci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi

geregince, ihalenin 4, 5, 12, 16, 17 ve 18’inci kisimlara igin dizeltici islem belirlenmesine



