araclarin yakit, vergi,
sigorta, kasko gibi
giderlerinin ayri ayri ve
ayrintili olarak goésterilmesi
gerektigine yonelik olarak
herhangi bir dizenlemenin
teknik sartnamede yer
almadigi, davacinin asiri
diisik teklif aciklanmasi
istenen kalemlere 1liskin
fiyatlari anahtar teslimi
olarak verdigli g6z onilne
alindiginda; kanunen gerekli
tim wunsurlari 1iceren bir
teklif sunan davacinin, asiri
dusuk sorgulamasina verdigi
cevapta anilan hususlari
proforma fatura sunmak
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suretiyle belgelere dayalx
olarak acikladigi ve belge
iceriginin de hayatin olagan

akisina acikca aykiri
herhangi bir yoniunun
bulunmadigi da acik

oldugundan, dava konusu
1haleye 1liskin islerin
gerceklestirilmesi sirasinda
karsilasilacak gider
kalemlerinin ayraintilarina
ver verilmedigi gerekcesiyle
davaci sirketin teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasinda hukuka uyarlik
gorilmemistir.” gerekcesiyle
yiuritmenin durdurulmasina
karar verilmistir.

araclarin yakit, vergi, sigorta, kasko gibi giderlerinin ayri
ayri ve ayrintili olarak gésterilmesi gerektigine ydnelik
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olarak herhangi bir dizenlemenin teknik sartnamede yer
almadigi, davacinin asiri diusik teklif aciklanmasi istenen
kalemlere iliskin fiyatlari anahtar teslimi olarak verdigi g6z
Onine alindiginda; kanunen gerekli tim unsurlari iceren bir
teklif sunan davacinin, asiri diuslik sorgulamasina verdigi
cevapta anilan hususlari proforma fatura sunmak suretiyle
belgelere dayali olarak ac¢ikladigi ve belge iceriginin de
hayatin olagan akisina acikca aykiri herhangi bir yoéninin
bulunmadigi da acik oldugundan, dava konusu ihaleye 1iliskin
islerin gerceklestirilmesi sirasinda karsilasilacak gider
kalemlerinin ayrintilarina yer verilmedigi gerekcesiyle davaci
sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda hukuka
uyarlik goriulmemistir.” gerekcesiyle yurutmenin durdurulmasina
karar verilmistir.

Toplanti No |: 2013/084
Gundem No : 16

Karar Tarihi|: 30.12.2013
Karar No : 2013/MK-392

Sikayetci:

Has Emlak Misavirlik Ormancilik Pazarlama Komisyonculuk San. ve Tic. Ltd. Sti.
ihaleyi Yapan Daire:

Karayollari Genel Mudirlagiu Mersin 5. Bolge Midirligi

Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu ihale:

Kamu Ihale Kurulunun 11.09.2013 tarih ve 2013/UH.I-3546 sayili karari hakkinda Ankara 18. Idare Mahkemesince verilen 04.12.2013
tarihli E:2013/1339 sayili ylritmenin durdurulmasi kararina iliskin Kurul karari alinmasi

Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Karayollari Genel Miidiirligii Mersin 5. Bdlge Miidiirligiince 03.05.2013tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2013/38784 IKN'li
“Karayollari 5. Bdlge Midiirliigii Otoyollarinda Yarma Sevleri ile Orta Refiijlerde Fidan Dikimi, Capalama, Budama ve Sulama Isleri”
ihalesine iliskin olarak,Has Emlak Misavirlik Ormancilik Pazarlama Komisyonculuk San. ve Tic. Ltd. $ti.nin 13.08.2013tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 16.08.2013tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibi 26.08.2013tarih ve 27503say1i ile
Kurum kayitlarina alinan 26.08.2013tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 11.09.2013tarihli ve
2013/UH.I-3546say1l1 karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince, itirazen sikayet
basvurusunun reddine,”karar verilmistir.

Davaci Has Emlak Misavirlik Ormancilik Pazarlama Komisyonculuk San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul Kararinin iptali ve

yliritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 18. idare Mahkemesi’nin 04.12.2013 tarihli ve E:2013/1339 sayili kararinda,

“Dava, Karayollari Genel Midirligi Mersin 5. Bdlge Miidirliigi tarafindan 03/05/013 tarihinde ac¢ik ihale usuli ile yapilan “Karayollari

5. Bélge Miidiirliigii Otoyollarinda Yarma Sevleri Ile Orta Refiijlerde Fidan Dikimi, Capalama, Budama ve Sulama Isleri” ihalesine iliskin

olarak davaci sirketin 26/08/2013 tarihli dilekce ile yapmis oldugu itirazen sikdyet basvurusunun reddine dair 11/09/2013 tarih ve
2013/UH.I-3546 sayili davali idare isleminin iptali istemiyle ac¢ilmistir.

Olayda, ihaleye 8 isteklinin teklif verdigi, idarece diger tekliflere ve yaklasik maliyete gdre teklif fiyati disik olan bes
isteklinin teklifinin asiri disik teklif sorgulamasina tabi tutuldugu, idarece davaciya gonderilen 19.07.2013 tarihli yaziyla: “ (..)
Genel Tebligin 79. maddesine gére teklifin Onemli bilesenlerini olusturan ve ekli listede yer alan ag¢iklama istenecek is kalemlerinin
bu fiyatlarla nasil yapilacaginin poz poz aciklanmasinin istenildigi ve yazi ekinde aciklama istenilen is kalemleri olarak 07.006/K
poz nolu “su nakli”, 15.047/K-2 poz nolu “Yollarin yarma ve dolgu sevlerinde, araz6éz ile fidan ve ¢alilarin sulanmasi ve J7.010/K-5
poz nolu “Yollarin yarma ve dolgu sevleri ile orta refiijlerde fidan diplerinin 50 cm c¢apinda ¢apalanmasi’nin belirtildigi, davaci ile

birlikte dért isteklinin asin diisiik teklifine iliskin vermis oldudgu ac¢iklamalarin uygun bulunmamasindan dolayi tekliflerinin

reddedildigi, ihalenin teklifi ekonomik acidan en avantajli teklif olarak belirlenen Ibrahim Kaan Peyzaj Tic. Ltd. Sti. izerinde
birakildigi, davaci tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusuna kurulca yapilan degerlendirmede ilk iddia i¢in “(..)bu itibarla
idarece basvuru sahibinin asiri disik teklif aciklamasinin sunulan fiyat teklifinin her sayfasinin meslek mensubunca imzalanip
kaselenmedigi gerekc¢esiyle kabul edilmemesinin yerinde olmadigi anlasilmistir.” denilerek davacinin hakli bulundugu, ikinci iddia
icin ise “is kalemlerinde yer alan su nakli ve arazézle fidan ve c¢alilarin sulanmasi isine iliskin fiyat teklifi alinmis olmakla
birlikte, sdz konusu islerin gerceklestirilmesi sirasinda karsilasilacak gider kalemlerinin ayrintilarina yer verilmedigi, isin
yapilmasi esnasinda kullanilacak arazézlerle ilgili é6zelliklere ybnelik Teknik Sartnamenin 18’inci maddesinde ayrintili diizenleme
yapi1ldigi, bundan dolayi da séz konusu araglarin yakit, vergi, sigorta, kasko gibi giderlerinin olacagi, bu giderlerin yapilacak
aciklamada ayri ayri belgelendirilmesi gerektidi, basvuru sahibi tarafindan sadece fiyat teklifi sunulmus olmasinin yeterli olmadigi,
ayrica maliyet kalemlerinin ayri ayri aciklanmamis olmasindan dolayi basvuru sahibince Teknik Sartnamenin yukarida belirtilen
maddesindeki 28 adet arazdziin karsilanip karsilanamayacadi da anlasilamadigindan, yapilan aciklamalarin idarece bu gerekceyle uygun
gérilmemesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi, dolayisiyla basvuru sahibinin bu husustaki iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
ulasilmistir.” denildigi gériilmisse de; ihale dokiimanlarinin dederlendirilmesinden, is kalemlerinin malzeme, is¢ilik ve montaj
bedellerinden olustuguna dair bir belirleme yapilmadigi, arac¢larin yakit, vergi, sigorta, kasko gibi giderlerinin ayri ayri ve
ayrintili olarak gdsterilmesi gerektigine yénelik olarak herhangi bir diizenlemenin teknik sartnamede yer almadigi, davacinin asiri
disik teklif aciklanmasi istenen kalemlere iliskin fiyatlari anahtar teslimi olarak verdigi g0z Oniine alindiginda; kanunen gerekli
tim unsurlari igeren bir teklif sunan davacinin, asiri disik sorgulamasina verdigi cevapta anilan hususlari proforma fatura sunmak
suretiyle belgelere dayali olarak ag¢ikladigi ve belge igceriginin de hayatin olagan akisina acikc¢ca aykiri herhangi bir yéniniin
bulunmadidi da ac¢ik oldugundan, dava konusu ihaleye iliskin islerin gerceklestirilmesi sirasinda karsilasilacak gider kalemlerinin
ayrintilarina yer verilmedidi gerek¢esiyle davaci sirketin teklifinin dederlendirme disi birakilmasinda hukuka uyarlik
gérilmemistir.” gerekgesiyle yilritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda; Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri,
idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére idarenin, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini
gecemeyecedi hiikim altina alinmistair.

Anilan Kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Acgiklanan nedenlerle,
1- Kamu Ihale Kurulunun 11.09.2013tarihli ve 2013/UH.I-3546sayi1l1 kararinin iptaline,
2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’incl maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi
geregince, Has Emlak Misavirlik Ormancilik Pazarlama Komisyonculuk San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi

yoniinde dizeltici islem belirlenmesine,
Oybirligi ile karar verildi.

Mahmut GURSES
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