arazi ve acik alanlarda
calisanlar icin ongorilen ek
0zel hizmet tazminatinan
odenebilmesi 1c¢in ayrintila

puantaj cetvelinin
dizenlenmesi ve ust yonetici
onaylarinin odeme emri

belgelerine ekli olmasi
gerektigi anlasilmaktadair.

Ilisikli belgeler
incelendiginde puantaj
cetvellerinin ayrintila
olarak diizenlenmedigi
gorulmekle birlikte, 1ilgili
personelin arazide
calismasina yonelik baskanlik
olurlarainin bulundugu,

personelin arazide calistigi
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anlasilmistir. Bu nedenle
mevzuat yoniunden oOdeme emri
belgelerinde eksiklikler
bulunmakla beraber personele
vapilan odemelerden dolayi
kamu zarari
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* Personel Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Konusu

Arazi ve acik alanlarda calisanlara ek 6zel hizmet tazminati
odenmesi

......... Belediyesi tarafindan arazi ve acik alanlarda calisanlar
icin d6ngdrilen ek 6zel hizmet tazminatinin, Isletme ve
Istirakler Mudirlagu, Kialtir ve Sosyal Isler Midirligl ve Fen
Isleri Midirluginde calisan teknik hizmet sainifi
personellerine mevzuata aykiri olarak odenmesi suretiyle ... .
TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak,

2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
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Tazminatlara Iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin, 0Ozel Hizmet
Tazminati Baslikli, 2 Sayili Cetvel (E) “Teknik Hizmetler”
Bolumunin 6 1nci maddesinde aynen;

“6- Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan
personelden; bluro, atdlye, 1si santrali, laboratuvar, tesis
(sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalari
disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj, park,
bahce, maden, acik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik
uygulama birimleri ve yol gibi acik calisma mahallerinde
fiilen calisanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrolluk
hizmetleri dahil), calisilan her glin icin asagida goOsterilen
oranlarda ayrica 0zel hizmet tazminati oO0denir. Faal durumdaki
hizmet binalarinin tadilat, bakim ve onarimi isleri acik
calisma mahalli kapsaminda degerlendirilmez.

a) 1/a, b ve c siralarinda sayilanlara ... . : 3,0
b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara ... : 2,0
c) 3 ve 4 Uncu siralarda sayilanlara ... 1,2

Bu ek 0zel hizmet tazminatinin odenmesinde ilgililerin
kadrolari esas alinir. Tazminatin kimlere o&denecegi; 1is
programlari ve c¢alisma mahallerinin oOzellikleri dikkate
alinarak, uUcer aylik donemler itibariyla ilgili birim
amirlerince belirlenir. Odemeler g6érevin filen vyerine
getirilmesinden sonra ucger aylik donem sonlarinda yapilir.

Ancak, bu sekilde odenecek ek 0zel hizmet tazminat toplami
ucer aylik donemler itibariyla,

a) 1/a, b ve c siralarinda sayilanlara ... 1 60
b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara ......: 40
c) 3 ve 4 Uncu siralarda sayilanlara ... . : 24

oranlarini asamaz.” denilmektedir



Devlet Memurlari Kanununun 160 Seri Nolu Tebliginde arazi
tazminati wuygulamasina 1iliskin su duzenlemelere yer
verilmistir:

a

Buna gore, kadrolari Teknik Hizmetler Bolumunun U ila 4 Uncu
sirasinda sayilanlara, s0z konusu ek 6zel hizmet tazminatinin
odenebilmesi icin;

a) Bu personelin buro, atolye, 1s1i santrali, laboratuvar,
tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet
binalari gibi “kapali mahaller” disinda arazi, park, bahce,
santiye, insaat, maden, acik alanlarda kurulu tarim ve
hayvancilik uygulama birimleri, yol, tunel, demiryolu, buyuk
i¢cme suyu, koOpri, kiyi yapilari, baraj v.b. acik calisma
mahallerinde gorevlendirilmis ve bu mahallerde fiilen calismis
olmalara,

b) S6z konusu gorevlendirmelere iliskin olarak ilgili birim
amirlerince belirlenen go6rev ve 1isimleri ihtiva eden
listelerin ibrazi, yeterli olacaktair.

Bu o0deme ilgililerin kadrolari esas alinarak gorevin fiilen
yerine getirilmesinden sonra ucer aylik dodnem sonlarinda
yapilacaktir. S0z konusu listeler programlanmis ve oOnceden
bilinebilen isler dikkate alinarak hazirlanacak, muhtemel
isler s6z konusu listelerde yer almayacaktair.

Birim amirleri, 1is programlarini ve personelin bir Onceki Uug¢
aylik donemlerindeki buro ici ve buro disi calismalarini
dikkate alarak her uUc¢ ayda bir ek 6zel hizmet tazminati
odemesi vyapilacak personel 1listelerini yeniden g0zden
gecireceklerdir. Birim amirlerince duzenlenecek listelerde



personelin unvani, adi-soyadi ve goOrevlendirildigi isler
ayrintili olarak yer alacaktair.”

Mevzuat hikimlerinde de belirtildigi Ulzere teknik hizmetler
sinifinda yer alan personele arazi tazminati o6denebilmesinin
iki kosulu bulunmaktadir. Ilk kosul calismanin acik calisma
mahallinde yapilmis olmasi, ikinci kosul ise birim amirlerince
belirlenen gorev yerlerini ihtiva eden listelerin 1ibraz
edilmis olmasidir. Acik calisma alanlarinin nereler oldugu ve
hangi alanlarin acik calisma mahalli sayilmayacagi
yonetmelikte ayrintili belirlenmistir. Ikinci kosul olan
listelerin nasil dizenlenecegi ise tebligde ayrintili olarak
dizenlenmistir. Teblige godre; 1ilgili listelerdeki isler
onceden planlanan ve bilinen islerden olusmalidir. Dolayisiyla
idarelerin muhtemel isler 1ic¢in genel listeler hazirlamasi
mevzuata aykiridir. Hazirlanacak listelerde her personelin
gorevlendirilecegi is, calisma yeri ve zamani ayrintili olmak
yer almalidir. Hazirlanacak onayli puantaj listelerinde hangi
isler icin hangi glnler araziye c¢ikildigi ayrintilariyla yer
almali ve bu belgeler oO0deme emrine eklenmelidir. Bu
kosullardan herhangi birinin saglanamamasi durumunda arazi
tazminati odemesi yapilmamasi gerekir.

Isletme ve Istirakler Midirlagid ve Kiltir ve Sosyal Isler
Mudirluginde calisan ... R V- - Ve .....'na ait aylik ve
ucer aylik onay belgeleri incelendiginde; ayrintili puantaj
listeleri de O0deme emri belgesine ekli degildir. Mevzuata gore
hangi glinler hangi isler icin nerede araziye c¢ikildiginin
puantajda ayrintili yer almasi gerekirken, belediye
uygulamasinda oOdeme emrine yalnizca genel gOrev tanimi ve
toplam gln sayisi iceren onay belgeleri eklenmistir.

Fen Isleri Mudirluaginde calisan asagidaki hesaplama listesinde
yer alaN....personelin ve Imar ve Sehircilik Midirliaginde
calisan ... . 1simli personelin ise puantajlarinin mevzuata
uygun olarak dizenlenmedigi anlasilmistir. Puantajlarin; her
personel 1i¢in yaptiklari isleri, nerede ve hangi gun
gorevlendirildiklerini ayraintili sekilde muhteva edecek



sekilde duzenlenmesi gerekirken belediye tarafindan duzenlenen
belgede bu hususa riayet edilmeyerek butun personel icin genel
gorev tanimlarina yer verildigi gorilmistir. (.. . icin genel
gorev tanimi da yoktur) Belediye tarafindan aylik genel
calisma programi duzenlenmis ve personel icin toplu listeler
hazirlanarak yalnizca kac¢ gun calistiklari belirtilmistir.
Hangi personelin hangi glinlerde ne is yaptiklarinin ilgili
belgeden anlasilmasi mumkin degildir. Calisma programinda(Fen
Isleri Mudirluglu personeli icin) yer alan maddelerden bazilari
soyledir:

i

-Ihale dosyalarinin hazirlanmasi ve ihale edilmesi (Ihale
edildikten sonra firmaya yer teslimi yapilair)

— Yapilan islerin Santiyede atasman, metraj, yesil defter
tutulmasi —

— Isin baslangicindan bitimine kadar kontrol ve tetkiki

— Yapilan islerin hakedise baglanmasi tetkik edilmesi, Mali
Hizmetler Mudirlagune intikal ettirilmesinin saglanmasi

— Bbélgemizde yapilan altyapi kuruluslarinin yapmis oldugu
isleri kontrol etmek

— Vatandas sikayetlerini yerinde tetkik ederek sorunun
giderilmesini saglamak”

Puantajlarin usulune uygun olarak duzenlenmemesinin yaninda,
calisma programinda yer alan maddelerin yeterince acgik
olmadig1l disinilmektedir. Ilgili maddelerin bir kisminin acik
calisma mahallinde yapilacak islerden olmadiga
anlasilmaktadair.

Yapilan incelemede, mevzuat hukdimlerinden arazi ve acik
alanlarda calisanlar 1ic¢in ongorulen ek 0zel hizmet
tazminatinin O0denebilmesi icin ayraintili puantaj cetvellerinin
dizenlenmesi ve ust yoOnetici onaylarinin oOdeme emri
belgelerine ekli olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ilisikli



belgeler incelendiginde puantaj cetvellerinin ayrintili olarak
dizenlenmedigi goérulmekle birlikte, ilgili personelin arazide
calismasina yonelik baskanlik olurlarinin bulundugu,
personelin arazide calistigi anlasilmistir. Bu nedenle mevzuat
yonunden o0deme emri belgelerinde eksiklikler bulunmakla
beraber personele yapilan o6demelerden dolayi kamu zarari
olusmadigi degerlendirilmistir.

Bu itibarla, ...... tarafindan arazi ve acik alanlarda
calisanlar icin ongdrilen ek 6zel hizmet tazminatinin, Isletme
ve Istirakler Mudirligd, Kiltir ve Sosyal Isler Mudurligi ve
Fen Isleri Midirliginde calisan teknik hizmet sinifi
personellerine 6denmesinden dolayi kamu zarari olusmadigina bu
islemle yapilan toplam ... TL O0deme ile ilgili ilisilecek bir
husus bulunmadigina;

6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca is bu
ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gun icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oybirligiyle karar verildi.



