asfalt betonu standartlarina
uygunluk belgesinin temel
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plentinin kendi mali olarak
istendigi dolayisiyla soz
konusu plente 1iliskin TS
belgesinin istenmesinin
mevzuata aykirilaik
olusturmayacagi hk
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BASVURU SaHTBE
Akm Yopa Taah. San. ve Tic. A.5

IWALEYE YAPAN IDARE:
Basaksehir Belediye Baskanligs Fen Islers Midirligi,

BASUURUYA KOWU THALE
2020/540859 Thale Kay1t Numarals “Basaksehir Tigesi Sokak ve Caddelerinde Altyaps ve Ustysps fsleri Yapilnasa” fhalesi

KURLM TARAFINDAN YAPTLAN TNCELEME:
Basaksenir Belediye Bagkanligs Fen Isleri Midurligu tarafindan 16.11.2020 tarininde acik ihale usull ile gerceklestirilen “Sasaksehir igesi Sokak ve Caddelerinde Altyapy ve Ustyaps Isleri Yapilnasi® ihalesine iliskin olarak Akn Yapy Tash. San. ve Tic. A.S.nin 26.10.2020 tarininde yaptags sikiyet basvurusunun, idarenin 30.10.2020 tarihli yazisa ile Gzerine,
svuru sahibince 09.11.2020 tarih ve 50602 says le Kurun kaytlarina alinan 69.11.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikiyet basvurusunda bulunulnustur.

Basvuruya 1liskin olarak 2020/1737 sayilL itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan incelene neticesinde esas incelese raporu tanzin edilmistir.

KARAR
Esas incelene raporu ve eklert incelends.

Itirazen sikiyet dilekcesinde ozetle, Idari Sartnane’nin 7.5.5inci naddesinde ve Asfalt Teknik Sartnasesi’nin 9'uncu sayfasinda s kapsaminda kendi maly stenen araclar listesinin dizenlendidd, ayrica Teknik Sartnane’de “Bancesehir 1. Kisim Mh. Spor Cd. Mo: 3 adresindeki Yol Bakas Sefligine karayolu ile 50 kn mesafe icinde sabit, kurulu, alisir vaziyette en az
150 ton/saat kapasiteli” dizenlemesine ve "Asfalt plentinin kurulu oldugu yeri; Sanayi Odasindan alims ihale tarihinde gecerli kapasite raporu ile tevsik edilecektir” dizenlemesine yer verildigi, ihale konusu isin 314 kalesden olusan insaat altyaps ve Gst yaps isleri ile elektrik islerini iceren muhtelif bir is oldudu, is kapsamnda yapilacak olan asfalt
inalatlary, tim 15in %20-25'1 nertebesine gelebilecek Kiik bir kismins olusturdugu, ihale Gzerinde kalabilecek isteklinin gerekli olan asfalts, kiralik olarak temin edebilecedi asfalt plenti vasitasiyla Oretebilecedi veya piyasada faaliyet gdsteren firsalardan satin almak suretiyle tenin edebilecedi hususlara goz onine alandiginda, kendi mals olarak istenilen
asfalt plentinin "Bahcesehir 1. Kisin Mh. Spor Cd. No: 3 adresindeki Yol Bakin Sefligine karayolu ile 50 ke mesafe icinde sabit, kurulu, calisir vaziyette” olarak istenilnesinin haleye katilunl azaltacags ve 4734 sayaly Kanun'daki rekabet ilkesiyle celistigi, is kapsaminda kullanilacak asfalt malzemelerinin naklinin birin fiyat tariflerinde yiklenici tarafindan
yaprlacaginin dizentendii halde asfalt malzemesinin hangi konundan temin edileceginden cok Gnemli hususun asfaltin zamaminda temin edilais olnasi oldudu, bu hususun yiklenicinin sorumlulugunda oldudu,

20.16.2020 tarihinde EKAP Gzerinden teblig edilen zeyilnanede Teknik Sartname’nin Netod ve Teknik B6L0ni'ne 23'Unci maddenin eklendidi, ilaili maddenin "Istekliler teklifleri kapsaninda ihale tarihinde gecerli TS EN 1313-1:2016 belgesini sunacaklardir” seklinde oldugu, anilan maddede istenilen belgenin "Bitiml karisislar — Malzeme 6zellikleri- Bblim 1: Beton
asfalt” Grininin Oretin yerinin Tork Standartlara Enstitdsinin belirledigl sartlar saglasak amaciyla verildigi, asfalt retin tesisi olnayan isteklilerin ihaleye teklif vernelerinin tanasen engellendigi, Tirkiye'de istenilen sartlars sajlayan cok 2z sayada firmanin bulundudu, is kapsaminda temin edilecek olan asfaltin hangi sartlar veya teknik kosullari saglayan
tesislerden tenin edilebilecesi hususu ancak 15 yapilirken belirlenebilecek bir kuralken ihale asasasinda yeterlik kriteri olarak istenilmesinin rekabeti engelleyecegi ve baza firmalar lehine avantajly kosullar ortaya cikaracags ddialarina yer verilaistis

Basvuru sahibinin iddialarinin deferlendirilsesi sonucunda asadidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1a Kenu hale Kanunu’nun "Tesel Tlkeler” bastakli 5'inci maddesinin birinci fikrasinda “fdareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydosligy, rekabeti, esit muaneleyd, glvenirligi, izliligi, kamuoyu denetinini, intiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verisli kullanilmasiny saglanakla sorunludur.” hikni,

Vapin Tsteri Thaleleri Uygulana Yonetseligi nin “Yeterligin belirlensesinde uyulacak ilkeler” baslikli 20"uncu maddesinin birinci fikrasinda "Ekononik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptansasi amaciyla ongorilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek sekilde belirlenamez.” hikni,
Ihote itan tarihi 1tioriyle yardrldite lan Ay YonetseLik in Hakine, techizet ve dider ekipeane 11igkin betgeler” bastukLL 41 inck maddesinds (1) Toin yopriabilncst in gorekls PrUen tes, sakine, SRt Ve Gigr SigRBTA $9151a Ve el gine GOkUNGR Jer VerLir. Tesis, akine, SEGhizat ve diger eklnan isin ke sals ol sartann aranmanas
esasta;
(2) On yeterti sartnasesi veya idori sartosede, adoy veya Lsteklinin kendi mals olaasy istenen ve feknik kriterlerine yonelik dlzeniene yapilan, tests, akine, techizat ve diger ekipaana ait belgelerin de bagvury veya fekUif kapsaminda sumulaass Zorunluc
(3) Adayan veya fsteklintn kendi maly olan tesis, makine, techizat ve dider ekipnan; rubsat, demirbas veya anortisnan defterinde kayitls olduguna dair noter tespit tutanadl ya da yeminli sall misavir veya serbest suhasebect mali misavir rapory ile tevsik edilir. Tevsik isleninin aslina uygunlugu noter tarafindan onaylanais ruhsat Srneklerinin sunularak yopilnasi
halinde drnek cakarsa isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olnas zorunludur.
(4) Gegici ithalle getirilais veya finansal kiralana yoluyla edinilnis tesis, makine, tehizat ve ekipsanin, kira sozlessesinin sunulsasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin 6dendiginin belgelennesi sarts ile adayin veya isteklinin kendi maly sayrlar.” hikd yer alnaktadar

Karayollar: Teknik Sartnasesi’nin “406.05 Yapin Sartlara” baslikls maddesinde “406.05.01 Genel
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n yapitsanalidir.

dizentenesi
fdart Sartnase’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikly 2'nci saddesinde *2.1. Thale konusu isin
2 AinBaslgenir Higes Soak ve Caidelrinde Altyap v styam Iterd. tapntnesy

Bgakshir fgess okl ve Coelerinde 160 alen Inaat ve 154 oter i E\ek(uk Atyaes ve Dstyan tert Yopitaass
1 bilgi 1dari sartnasenin ekinde yer alnaktads
S apriacass ver basakseniryTstanbut. .+ disemiemeet,

Anilan Sartnane‘nin “Inaleye (atalabilaek 16in gareken belglar ve yeterlik kriterlers® Baslakla 7'nct maddesinde 7.5.4. ISteKlinin (ekLLTE KGpsaTinda Suntas Gerektigt teknik sartnansde belirtilen begeter.

Kensi ot Tstenen Sractar Listest
Cinsi ve Cesial | Dzelligi ve deai
Kapasitesi
‘ Asfalt Plenti |En az 150 tun/saa( 1

Kapa:

et ol satenen 53 saknslarinin Kend sl ol Nusius, rubat, dentas vey snotanan dfterinde oyitl oldun dair oter tesit Sutonsds yo & JERIRLL Sl SRS e oest STRSHSECTRATE SITIF Fpory e tevs eftlecekti, Tovath dtemtrin osturo oygunlo roter rafingin onylanmis utsat rmeklerinin sunularak yapilassi halinde Orrek sikarsa
nin v Sorininden sonra yaphinss olsess ZorunLudur. TocokLinin KendL sals oLnosh stene ve tekTik Ariterorine yOWLIK dizenicne yepilon, eots, nakine, tochisat ve Gider okipmana a1t belgelerin de teKLsY Kapsamnds nolsasy zorutudur
Geeies Lintte yetiritais vere Tiransat Eiroions vo eyla simila do onamlarimn, Kirs stalagsesinin sutans ve Shslnin 11k fan taibine adar ol Wrslaraman Sdetipin selgelrmssd arts L Satatinin b snta St

makinalarinin kendi mals oldugu hususu §5 ortekliginda ortaklarin biri veya birkaca tarafindan saglanabilir.” dizenlenest,
BitInL0 Sicak Kaplana Teknik Sartnane’nin “Uygulania Sekli” baslikly 4'ncd naddesinde “_Agrega sicakligl ile bitén (asfalt cinentosu) sicakligy arasindaki fark 15 ‘C'den fazla olsayacaktar.
BItUO Sicak Karisumn sicaklngn; plentten tasiyrcalara aktaraloagl anda, hava sicakliguna gore su degerlerde olacaktr
Hava Sicaklag: 6C Bitimld Sicak Karasimn Sicakligy 'C
515 en az 155
15-30 en az a5
30%dan yukars en az 140." dizentenesi
Anslan Sartnane’nin “Kendi Maly fstenen Araclar Listesi:
Cinsi ve Gesidi Ozeltias ve
Kapasitesi Adedt

Asfalt Plenti
Bahgesenir 1.Kisim

Spor Cd Mo:3
adresindeki Yol | en 2 150 ton/sat
Bakn Sefligine Kapasitel 1

e ma istenen i makinalarinun kendi mals olduu hususu; ruhat, dnirbas veye anortisnan defterinde kaystL olduna dair noter. tespit, tutana yo G5 YORINTL waTL alyoviT SorDest wihassbect meTT WERIVIT Tapory e tevsik edilecektir, Tevsik isleminin aslina wyounufy noter tarafundan anaylarass rubsat Groekerinin sunlarok yapilaass halinde Sroek Gikarsa
{5leninin 11an veya davet tarihinden senra yapiimis oLnass zorntudur. Tstetinin \end aal olnass istenen ve teknik kriterierine yonelik dzerlens yapilan, 1 Kine, techizat ve dider ekipmana ait belgeierin de teKLLf Kapsamnda sunuisass Zorumlud
t plentinin kurulu oldugu yeri; Sanayi 0dasindan alunms ihale tarininde gecerli kapasite raporu ile tevsik edilecektir.
Gecict ithatle getiritais veya finansal kiralota yoluyla esintis 1y nakinoloranin. Kirs sesteanesinin sunulnass vo ihatentn 1Uk o torihine Kodor etan Kiratarin sdendioinin belgelenmest sarts ile isteklinin kendi sals sayatar
5 nakinalarinin kendi malt oldugu hususu is ortaklaginda ortaklarin biri veya birkagl tarafindan saglanabilir.
Istekller yukarsda belireiien kendi naluns gbsterir belgolert tekLit Kopmasinda arfin icinde sumatars zerenludor.” dlzentenest,

0z€1 Teknik Sartnase’nin “Metod ve Teknik” baslakls bolinnin 23°nc naddesinde “fstekliler teklifleri kepsamnda ihale tarihinde gecerli TS EN 13106-1:2016 belgesini sunacaklardr.” dizenlenesi,

Sozlesse Tasarisi'nan “Teknik personel, makine, techizat ve ekipsan bulundurulsass” baslikly 23'Unci maddesinde *.23.4. Yiklenici, ise baslasa tarihinden itibaren asadida cinsi, cesidi, adedi ve kapasitesi belirtilen makine, techizat ve ekipnans is programina uygun olarak is yerinde bulundurmak zorundadir

Asfalt plenti| Bahcesehir 1Kisua hah 0
por Cad. No:3 adresindeki Ton/saat

150 Ton/saat_kapasitels

Kamyon
Finiser 2008 model ve vzeri
Sitindir Celik bandajts
Sitindir Lostik tekerlekll

Asfalt Robotu
Greyder

Kanal kazics

ve yikleyict
Konpaktor 5

hefalt kesne

1625 ton

.
:

Yiklenici, yukarida belirEiten sakin s 15 programina gbre 15 basinda bulundursadig: takdir

3.4.1
Iy yerinde bulundurolasss gereken ashine, seghiast ve shipmaman 15 yerinde pilundorstnanoss harinde her Gecen gin L6t QUmin 390,06 Th cons ik bbedisinden kesilecektir.* dizenlenest,

hate fars‘man Hakine, teqnzat ve aige eignars SUsin pelgeler baglikls 4.3.21ch maddeside “Kend Hals fatenen Arclar Listes
i 0zelligi ve Kapasitesi
TASTalt pLentd En az 150 ton/eaat Kapas
Kendi mals. istenen 15 mskinalarinin kendi mals olduu hususu; ruhsat, demirbas veya amortisnan defterinde kayitly oldufuna dair noter Tespit tutanaga ya da yeminli maLi ssavir, serbest munasebeci nali musavir raporu fle tevsik egtlecektir. Tevsik fsleninin aslins uyqunlugu noter tarafindan onaylanais rubsat Srneklerinin sunularak yapilasa halinde ornek Gikarsa
Steninin il vera dovet arihinden sona yaprims olmess zorunluur. fstelini kendi mel otmass istenen ve teknil kriterlerine yonelk dizenlene yaprtan, esis, makine techizat ve Gifer ckipmna 1t belgelerin de ekl kspsamnde sunlaass. zorurludr
Tecies ithatte getiritais veva Tinansat Kiratama yoluyla edinilais 15 makingiarimn, Kiro sovlesnesinin sundiness ve shalenin iUk Tlan torinine Kadar olon Kirelorimn Sdendidinin belaelensest sarts. ite isteklinin kendi sal s
e Lakinatoranen Kexit mats oude hosves 15 ortobiafinds ortaktarin siri veys birkach torafandan soglarabiii - dovemiesers yer sirakia

ttirazen sikiyete konu 1dari Sartnane’nin 7.5.5"inci naddesinde ve fhale 1lani’mn 4.3.2°nci naddesinde isteklilerden en 2z 150 ton/saat kapasiteld, asfalt plentinin kendi mali olnasinin istendigi gorulnektedir
Ayrica, Teknik Sartnane’nin “Uygulana® baslikls 4'Gnci saddesinde, Karisisin plentten tasiyicilara aktarildigs anda, hava sicakligina gore degisinlerine yer verildigi gordlmektedir
4734 say1la Kanu Thale Konunu’nun “Tenel Tikeler” baslikly 5*inci magdesinde idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak inalelerde; saydomligl, rekabeti, esit muameleyi, givenirligl, gizliligi, kssuoyu denetinini, intiyaglarin uygun sartlarls ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verisli kullamnasini saglanakla sorunlu oldugu hikis altina alunmistar.
Tdare tarafindan basvury sahibinin sikéyet basvurusuna verilen cevapta, plent temininde gUclik yasanmas: ve plent temin edilesenesi nedeniyle ihale konusu isin kesintiye ugranasi sonucu kamu zararinin olusmanasi, asfalt dokilecegi mevsinde asfalt almak icin yogunluktan kaynakla sira beklenilmenesi, ihtiyacin zamaninda ve uyoulama noktasinda standarda uygun
s1caklikta alinabilnesi ve plent alts malzene alisimin mesafeden kaynakls ckonomik olabilsesi icin plentin kurulu oldugu yerin kosullars saflayacak sekilde “Bahcesehir I. Kisin Spor Cad. Mo: 3" adresindeki Yol Bakin Seflidine karayolu ile 50 kn mesafe iinde kurulu, calisr vaziyette en az 150 ton/saat kapasiteli, TS EN 13168-1:2616 belgesine sahip asfalt
entinin Kendt s ovassim 15temaesinde Revesots Sykirs bir husos DutmIodnGs 7ode edilerek SIKEyet bopeurusiun. reddediL1SL antasnimstrr:

Thale konusu iste kullanilacak asfalt plentinin “Bahcesehir I. Kisin Spor Cad. No: 3" adresindeki Yol Bakin Sefligine karayolu ile 50 kn uzaklikta olma gerekliliginin detaylarinin anlasalabilnesi anaciyla 17.11.2020 tarinli ve 16962 sayila yaza ile Basaksehir Belediye Baskanliga Fen fsleri Midirloginden; asfalt plentinin Yol Bakin Sefligine karayolu ile 50 ka
nesafede olnasinin hangi nedenlere dayanilarak belirlendigi, soz konusu belirleseye iliskin ihale oncesinde somut bir calisna yapilip yapilnadigy, Yol Bakis Sefligine en cok 50 ke mesafede ve ihalede istenilen kapasiteye sahip kac adet asfalt plenti oldudu hususu ve bu asfalt plentilerin sesafeleri, ihale kanusu iste kullamilacak asfaltin miktarinun ihale konusu
5 Kapsamindaki oranina yonelik olarak bilgl ve belgelere dayals olarak aciklana talep edilnistir.

Basakgenir Betediye Baskantady Fen Isler HUdurLogu i 30.1,2020 tarihinde Kurum kpyitlarina alanan 1112020 arift ve 37854 sayals cevabi yozseinda *-2)Hrenizce “Sasaksehir Ticesi Sokak ve Caddeerinde Alyaps ve Dstyaps Tsteri Yopulansa” yapie i i istenen kendi mals asfalt plentini ilceniin orta noktasina derk gelen Sahcesehir 1, Kisin i, por G

i Yol Bakim Sefligine 50 kn mesafede olmas istenaistir. Sehir ici hiz Linitinin 70 ka/h oldugu gbe dnine alindidinda, yiksek tonajls asfalt nakliye araclarimn trafik yogunlugu, trafik 15161 gibi yavaslatics nedenler goz nine alindiginda asfalt kamyonlarinin hizinin ortalana saatte 35 kn'ye kadar distigl bilinmektedir. Bu ortalasa haz ile 50 kn
Jok 25 dakikods aLinobiinekcanir Keroyoliars teknik sartnancsine gore ise seriiecek olan ssfaltin 130 drece sicakugun altana fnastén yola serininiy batatilaas: gerekaektedir. Yaptagum teatk dejertendirmeler ve edingifiniz tecribelere gore fstanbul, trafiginde 50 ka'den daa farls mesafeden geirilen asfalt, serin noktasina minimun 85 dikada Ulagmatadir
o Ktadar
ASTATE Greting yapan ssfals plentiers, Greciien ssfales Kutiarmada SICeLITE KENGE YaBEANIATA 13Lore sormekteRir. TR SoLePiNS DYIUTAN Frestar 150 SVFILS SUARLInGK 1 Suroys GhrTEKLE e o sureloe bOKLERELGCAL 6T Fores seTSLY femin s Suromiars oteakeads . Pien tevininde GHETGKICr yasamass ve plent fesin ediicseness nedeniyle hate kons 15
nedenterden doloy fstekliterden en fozla 30 ko nesote Linde kuruly sfalt plent temess gerlois

B tir.
3)Yukarada ikinci maddede belirtildigi Uzere mesafe ve sicaklik Galignalars yapilms olup asagida dordincy maddede belirtildigi gibi 50 ka mesafede yeterli asfalt plenti olup olsadigl arastirilms ve Lstanbul’un asfalt plentlerinin blydk cogunlugunun bu mesafe iginde kaldiga ve ihaleye katilum daraltnadifa tespit edilmistir
) "Bt harita gostersien 50 kilonstre sesafs Lcinde Kalan ve Isteniien apasitepe 3anip ssTalt pLentlert sumtardsr:

1. Makyal Thsaniye Plenti 55,4 ka “ifodeterine yer veriinis sl ekinde konurla 11gili betaeterin gonderitaigi antasiimstar
fdarece gonderilen yazs ve ekinde gonderilen haritadan Yol Bakin Sefligine en cok 50 kn sesafe icinde kalan ve istenilen kapasiteye sahip 11 adet asfalt plentinin oldugu anlasiimstar
Idare tarafandan gonderilen 19.11.2620 tarihli ve 32854 sayaly yaz ve ekindeki bilol ve belgeler de dikkate alindiginda, temin edilecek asfoltin idarece belirlenen nesafeden daho uzak bir nesafeden tenin edilnest durununda osfaltin serin sicokluganin belli bir 151 seviyesinin altina dissesine neden olacads anlasalnaktadir.
Idarece ihale dokimaninda toplas 48 adet makine, techizat ve ckipnan istemnesine karsan bunlardan yalmzca 1 adet asfalt plentinin isteklinin kendi sali olnasinin SngorGldigi, idarece istenilen nakine, techizat ve ekipranin saya ve kapasitesinin sevauata aykirilik feskil etnedigi antasatmstar.

lan Kaun ve Yonetsel Pikinert uyarnca, sareter halede tbyaclarin wyun solarls ve sasamnds karslarassns, ve Koyaklarn verial llanlaasis saglamala sorely ol dfiate slundgunds, ssfolt lertide Yol baun Seflgine e cok 30 ko setfede ol farts ransasnuns in niteLgh Giate alidaginda, Dizmesn Lo surosinds b takin
icluklerle karsilasilsamasi, asfaltin belirli bir sicaklikta kesintisiz sekilde isyerine naklinin saglannasi gerekceleriyle bir yeterlik kriteri olarak belirlenebilecesi ve bu hususun rekabete aykiry olmadigy sonucuna varilmstr,

Diger taraftan yapilan incelenede, Idari Sartnane’nin 7.5.4inci maddesi geredince, isteklinin teklifi kapsaminda summas: gerektigi Teknik Sartnane’de belirtilen belgelerin ihalede yeterlik kriteri olarak istenilebilecesi, Ozel Teknik Sartnase’nin yukarida yer verilen izenlenesine gore ise istekliklerin teklifleri kapsaminda *TS EN-13103-1 Asfalt Betonu
Standartlarina Uygunluk Belgesini” sunsalars gerektigi anlasilmustar. Bu kapsasda, TS EN-13108-1 asfalt betonu standartlarina uygunluk belgesinin tenel anacinin, asfalt betonunun tesel ve perforsansa dayaly 6zelliklerinin belirlensesi oldugu, ihale ilaninda ve ihale dokjsaninda asfalt plentinin steklinin kendi naly olsas gerektidinin dizenlendigi, tsteklinin
Fendi als olan asfalt. plentine 1115in TS B4-131081 asfal: betony standartlarana uygunlu blgesine sshp oldugune S14gkin belgeler tekLiflerd kapsominds sunslari. gerektigs amlasuiass olup asfa plentinin kendi mals olarak Lstendifi dolsyasiyla sz konsu plente Sligkin T5 EN-13168-1 belgesinin dstenaesinin nevzuata apkaralak olusturmayacaa anlas1lgindan

basvury sahibinin iddiasinin yerinde olaadids sonucuna variimsst
Acuklanan nedenlerle, 4734 sayils Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildig tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mankenelerinde dava yolu agik olmak dzere,

Analan Kanun’un 5¢"Gnca maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikyet basvurusunun reddine,

OybirLigh ile karar verildi.




