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ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayil1
kararinin dava konusu islemin iptaline iliskin kisminin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
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Dava konusu istem: Nilifer Belediyesi Destek Hizmetleri Midirlagu’nce
03/11/2020 tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/b maddesi
uyarinca pazarlik usuluyle gerceklestirilen .. ihale kayit numarali
“Nilifer Ilcesi Sinirlari Dahilinde Bitimli Sicak Karisim Asfalt
Kaplama ve Yama Yapilmasi Isi” ihalesinin iptali ile yeniden acik
ihale usullyle ihale yapilmasi yonunde karar verilmesi istenilmistir.
Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce verilen
kararda; dava dilekcesinde belirtilen, ihale konusu is icin yeniden
acik ihale usuliyle ihale yapilmasi yodninde karar verilmesi talebi
yonunden yapilan incelemede;

Davacinin, “yeniden ac¢ik ihale yapilmasi” yonundeki talebinin, idari
islem niteliginde yargi karari verilmesi sonucunu doguracak bir talep
niteliginde oldugu, bu nedenle isbu istemin incelenmesine hukuken
olanak bulunmadigi gerekcesiyle bu kisim yoéninden davanin
incelenmeksizin reddine karar verilmistir.

“Nilifer Ilcesi Sinirlari Dahilinde Bitimli Sicak Karisim Asfalt
Kaplama ve Yama Yapilmasi Isi” ihalesinin iptali talebi yéniinden
yapilan incelenmesinde;

Ihale konusu isin dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen durumlarin, yapl veya can ve mal
glivenliginin saglanmasi ac¢isindan ivedilikle yapilmasi gerekliliginin
somut olarak ortaya konulamadigi, davali idarece, ihale konusu isin
ilk olarak 06/04/2020 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile ihale edildigi,
ihale sonucu isin yuklenicisi olan firmanin, asfalt plentine ait GSM
ruhsatinin Bursa Blylksehir Belediyesi tarafindan iptal edilerek
tesisin muhurlenmesi nedeniyle, 2020 asfalt yatirim plani
dogrultusunda imalatlarin yapilabilmesi, islerin devam edebilmesi ve
belediye hizmetlerinin devamliliginin saglanabilmesi ic¢in pazarlik
usuliyle ihaleye ¢ikilmasinin gerekli oldugu belirtilmisse de, bu
durumun, 4734 sayili Kanun’un 21. maddesinin (b) bendinde belirtilen
ani ve beklenmeyen bir hal veya idare tarafindan 06nceden
ongoérilemeyecek nitelikte olmadigi, ayrica pazarlik wusulinin
uygulanabilmesi icin Kanun’'da aranan sartlardan olan ivedilikten
kastin, hem ihale slUrecinin bir an once sonuc¢landirilmasi hem de ihale
edilen yapim isinin bir an oOnce bitirilmesi olarak anlasilmasi
gerektigi, dava konusu isin bitirilme siresinin 500 gin olarak
belirlenmesinin isin ivediligi ile bagdasmadigi anlasildigindan, 4734



sayili Kanun'un 21/b maddesinde belirtilen sartlarain olustuguna dair
hukuken gecerli bir neden goOsterilmeksizin pazarlik usulu ile
gerceklestirilen ihalede hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle, kismen dava konusu islemin iptaline, kismen
davanin incelemeksizin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENLERIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, Belediye
sinirlari icerisindeki yollardaki hasar, c¢okuntu ve yaklasan Kkis
sartlari nedeniyle asfalt yapilmasinin gerektigi, asfalt yapilmasi
isinin sadece yaz aylarinda yapilabildigi, bu nedenle ihale konusu
isin ivedilikle yapilmasi gerektigi, davaci tarafindan dava acmadan
once basvurulmasi zorunlu sikayet ve itirazen sikayet yoluna
basvurulmadan dava ac¢ildigi, davayi acgmakta davacinin hukuki
menfaatinin bulunmadigi ileri sirulmektedir.

Davali yaninda mudahil tarafindan, davaci tarafindan zorunlu basvuru
yolu olan sikayet ve itirazen sikayet yoluna basvurulmadan dava
acildigi, davayi acmakta davacinin hukuki menfaatinin bulunmadigi,
isin siresinin ivedilik durumuna uygun olarak belirlendigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii
gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra
geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Nillifer Belediyesi Destek Hizmetleri Muadirligi’'nce 03/11/2020
tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/b maddesi uyarinca
pazarlik usuliyle .. ihale kayit numarali “Nilifer Ilcesi Sinirlari
Dahilinde Bitimli Sicak Karisim Asfalt Kaplama ve Yama Yapilmasi Isi”



ihalesi gerceklestirilmis, anilan ihalenin iptali ve yeniden acik
ihale usulliyle ihale yapilmasi istemiyle bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili Idari Yargilama Usulli Kanunu’nun 2. maddesinde, iptal
davalari, idari islemler hakkinda menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan, tam yargi davalari ise idari eylem ve islemlerden dolayi
kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acg¢ilan davalar
olarak tanimlanmis; 14. maddesinin 3/c bendinde, dava dilekcelerinin,
diger ilk inceleme konulari yaninda ehliyet yodninden de incelenecegi
belirtilmis; ayni Kanun’un 15. maddesinin 1/b bendinde ise, 14.
maddenin 3/c, 3/d ve 3/e bentlerinde yazili hallerde davanin reddine
karar verilecegi kurala baglanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

2577 sayili Kanun’un 2. maddesinde, iptal davalari, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmistair.

Yargli kararlarinda ve doktrinde “menfaat” kavraminin davaci ile
iptalini istedigi idari islem arasindaki bagi, ilgiyi ifade ettigi
belirtilmekte ve idari islem ile dava acan kisi arasinda mesr(, gilincel
ve ciddi bir alaka s6z konusu ise, davada menfaat baginin bulundugu
kabul edilmektedir. Iptal davalarinda davaci olabilmek icin subjektif
bir hakkin ihlal edilmesi sarti aranmamakta, menfaat ihlali yeterli
sayilmaktadir.

Iptal davasinin gerek anilan maddede, gerekse ic¢tihat ve doktrinde
belirtilen hukuki nitelikleri g6z onune alindiginda, idare hukuku
alaninda tek tarafli irade ac¢iklamasiyla kesin ve yurutulmesi zorunlu
nitelikte tesis edilen idari islemlerin, bu idari islemle mesru,
kisisel ve glincel bir menfaat alakasi kurabilenler tarafindan iptal
davasina konu edilebileceginin kabuli gerekmektedir.

Yapim isleri ihalelerinde, isteklilerin ekonomik ve mali yeterliginin
belirlenmesine iliskin olarak 4734 sayili Kanun’'un 10. maddesinde
hangi bilgi ve belgelerin istenebilecegi belirtilmis; Kanun’da sayilan
bilgi ve belgelerin sekil ve iceriklerine iliskin sartlara ise Yapim



Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli
10. maddesinde, “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin
olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

. b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;..

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel iceren bir sbézlesme
kapsaminda taahhit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin
olarak; a) Son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili
deneyimi gbésteren belgeler, b) Son onbes yil icinde gecici kabuli
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet islerinde sozlesme bedelinin en az % 80’'i oraninda denetlenen
ya da yonetilen islerle ilgili deneyimi gdsteren belgeler, c) Devam
eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk sdzlesme bedelinin
tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam
sozlesme bedelinin en az % 80’ine wulasan ve Kkusursuz olarak
gerceklestirilen, denetlenen veya yonetilen islerle ilgili deneyimi
gosteren belgeler..e) Devredilen islerde sdzlesme bedelinin en az %
80'inin tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde gec¢ici kabull
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet isleri..” kuralina yer verilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Istenecek belgeler”
baslikli 30. maddesinde, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere aday veya
isteklilerden istenecek belgelere iliskin olarak, “yaklasik maliyetine
bakilmaksizin aday veya isteklinin teklif vermeye yetkili oldugunu
gosteren belgeler ile 1is deneyim belgesinin” her ihalede
istenilmesinin zorunlu oldugu; “Is deneyimini gdsteren belgeler”
baslikli 39. maddesinde, aday veya isteklilerden, yurt icinde veya
yurt disinda kamu veya Ozel sektore bedel iceren bir soOzlesme
kapsaminda taahhit ettikleri, ihale konusu is veya benzer islerdeki
deneyimlerini tevsik etmeleri ic¢in is deneyim belgesi istenilmesinin
zorunlu oldugu; “Belge dizenleme kosullari” baslikli 44. maddesinde
ise, is durum belgelerinin, dizenlendigi tarihten itibaren bir yil
sureyle kullanilabilecegi kurala baglanmistir.



UYAP ortaminda yapilan incelemede, davaci tarafindan, 03/03/2021
tarihinde Bursa Buylksehir Belediye Baskanligi’nca pazarlik usuld ile
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Kent Meydani-Terminal Tramvay
Hatti (T2 Hatti) Elektromekanik Tamamlama Isleri” ihalesinin iptali
istemiyle acilan davada .. Idare Mahkemesi’nce verilen davanin ehliyet
yonunden reddi yolundaki .. tarih ve E:.. , K:.. sayili kararin temyiz
edilmesi Uzerine, Dairemizin E:2021/3636 sayili dosyasinda verilen
22/12/2021 ve 24/02/2022 tarihli ara kararlariyla davacidan, “yapim
isi alaninda faaliyette bulundugunu gosteren tim is deneyim
belgelerinin istenilmesine” karar verilmis, ancak davaci tarafindan
ara kararlarina istinaden herhangi bir is deneyim belgesi sunulmamis,
bunun uUzerine, Dairemizin 19/04/2022 tarih ve E:2021/3636, K:2022/1726
sayilil karariyla, davaci sirket tarafindan yapim isi alaninda 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulamadigi dikkate alindiginda,
uyusmazliga konu yapim isi ihalesi ile mesru, gincel ve makG(l bir
menfaat alakasi bulunmayan davacinin bakilan davayi ac¢ma ehliyetinin
bulunmadigli gerekcesiyle, temyize konu Mahkeme kararinin gerekceli
olarak onanmasina karar verilmistir.

Bu itibarla, is deneyim belgesi bulunmadigindan dava konusu ihaleye
mevzuattan kaynaklanan bu engel nedeniyle katilmasi midmkin olmayan
davaci sirketin glincel menfaatinin ihlal edildiginden soéz
edilemeyeceginden, bakilan davayi acma ehliyetinin bulunmadigi dikkate
alindiginda, davanin ehliyet vyodninden reddine karar verilmesi
gerekirken, esasi incelenmek suretiyle verilen dava konusu islemin
iptali yonindeki Idare Mahkemesi kararinda us®Ol kurallarina uygunluk
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davali idarenin ve davali yaninda mudahilin temyiz istemlerinin
kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usulid Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca ..
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin, dava konusu
ihalenin iptaline iliskin kismi ile davaci lehine vekalet licretine
hilkmedilmesine iliskin kisminin 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca BOZULMASINA,

3. 2577 sayili Kanun’un 14/3-c ve 15/1-b maddeleri uyarinca DAVANIN



EHLIYET YONUNDEN REDDINE,

4. Mahkeme kararinin temyiz edilmeyerek kesinlesen kismi dikkate
alindiginda, dava kismen incelemeksizin ret, kismen ehliyet ret
karariyla sonuclandigindan, ayrintisi asagida gosterilen ..-TL ilk
derece yargilama giderinin davaci Uzerinde birakilmasina,

5. Toplam ..-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet licretinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine,

6. Toplam .. -TL midahil yargilama giderinin davacidan alinarak davali
idare yaninda mudahile verilmesine,

7. Posta giderleri avansindan artan tutarlarin taraflara ve davali
yaninda midahile iadesine,

8. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

9. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi
uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak Uzere)
02/11/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



