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2) Gecikme Cezasi

. Tic. San. Ltd. Sti.’nin yikleniminde bulunan “.. I1i ..
Ilcelerinin Koy Yollarina Asfalt Kaplama ve Menfez Yapim
Isi” ile ilgili olarak, mevzuata ve isin sbézlesmesine aykiri
bir sekilde verilen ilave 185 glunluk sire uzatimina bagli
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olarak isin tesliminde yasanan gecikme 1ic¢in yukleniciye
yapilacak odemelerden kesilmesi gereken gecikme cezasinin
kesilmemesi sonucu kamu zararina sebebiyet verilmesi ile
ilgili olarak;

. tarihinde imzalanan So6zlesmenin;
“Ise baslama ve bitirme tarihi” baslikli 9’uncu maddesinde;

“ 9.1. Sbdzlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 7 gin
icinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikimlerine gdre yer
teslimi yapilarak ise baslanir.

9.2. Yuklenici taahhudun tumuni, isyeri teslim tarihinden
itibaren 482 gun ic¢inde tamamlayarak gecici kabule hazir
hale getirmek zorundadir. Siurenin hesaplanmasinda; havanin
fen noktasindan calismaya uygun olmayan donemi ile resmi
tatil glnleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica
sure uzatimi verilmez.

9.4. Bu isyerinde havanin fen noktasindan calismaya uygun
olmadigi glinler 01.11-15.04 tarihleri arasindaki 165 ginddr.
Ancak, 1isin bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve idare
yukleniciden teknik sartlari yerine getirerek 1isi
tamamlamasi icin bu donemde calismasini isteyebilir.”

“Slre uzatimi verilebilecek haller ve sartlari” baslikli
18'inci maddesinde;

“Stire uzatimiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hukdmleri uygulanir.” denilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin silresi ve silirenin
uzatilmasi” baslikli 29’uncu maddesinde;

“ (1) Isin, sozlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip
gecici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen
her gun icin sozlesmesinde oOongorulen gunluk gecikme cezasi



uygulanir.

(2) Mucbir sebepler nedeniyle sure uzatimi verilebilecek
haller asagida sayilmistair:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani.

d) Gerektiginde Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecek
benzeri diger haller.

(3) Ikinci fikrada belirtilen hallerin miicbir sebep olarak
kabul edilmesi ve Ylukleniciye sure uzatimi verilebilmesi
icin, mucbir sebep olarak kabul edilecek durumun;

a) Yuklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,
b) Taahhudun yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

c) Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya glcunun
yetmemesi,

¢) Micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gin
icinde Yiklenicinin Idareye yazili olarak bildirimde
bulunmasz,

d) Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi,
zorunludur.

(4) Idarenin, sdézlesmenin ifasina iliskin ylUkiumliéliklerini
Yiuklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer
teslimi, projelerin onaylanmasi, 1S programinin onaylanmasi,
odenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu
Yukleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu
durumun taahhudun yerine getirilmesine engel nitelikte



olmasi ve Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gucunun
yetmemis olmasi halinde, 1isi engelleyici sebeplere ve
yapilacak isin niteligine gé6re, isin bir kismina veya
tamamina ait sure en az gecikilen sure kadar uzatilir.

(5) Ongérilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu oldugu hallerde ilave isin gerektirdigi ek sire
Yukleniciye verilir.

(6) Mucbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden
dolayi, iste sorumlulugu yukleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece
incelenerek 1isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin
niteligine g6re isin bir kismina veya tamamina ait siire
uzatilar.

(7) Yuklenicinin, surenin uzatilmasini gerektiren hallerin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gin icinde, idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler
tarafindan usuline gore duzenlenmis belgelerle mucbir
sebebin meydana geldigini tevsik etmesi zorunludur.
Yiuklenici bildiriminde, is Uzerinde gecikmeye yol actigini
dislindigli sebeplerin ayrintilarini, isin siresinin ne kadar
uzatilmasi gerektigini belirtecektir. Uzatilacak silrenin
tespiti o anda mumkin degilse bunun da sebeplerini ayrica
belirtecek, durumun netlik kazanmasindan sonra istedigi silire
uzatimini da ayri bir yazi ile derhal bildirecektir. Ancak
idarenin sebep oldugu sire wuzatimini gerektiren
gecikmelerde, vyuklenicinin yirmi gun icinde vyazilzi
bildirimde bulunma sarti aranmaz.

(8) Zamaninda yapilmayan yazili bildirimler dikkate alinmaz
ve yuklenici muracaat slUresini gecirdikten sonra silre
uzatimi talebinde bulunamaz. Milcbir sebeplerin devami
sirasinda yapilacak bildirim, yirmi gun oncesinden gecerli
olmak Uzere dikkate alinabilir.

(9) Isin tamamlanmasi icin sézlesmesinde tespit edilen tarih



veya suUre haricinde baskaca kayit bulunmayan islerde,
havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan devresi ile
resmi tatil gunleri g6z oOnunde tutularak is bitim tarihi
veya suresi belirlenmis sayilacagindan, yluklenici,
calismadigi bu gibi ginleri One surerek sire uzatilmasi
isteginde bulunamaz. Ancak slire uzatimlarinda, yapilacak
isin 06zelligine gore calisilamayacak gunler de dikkate
alinarak verilecek slire belirlenir.” hiukumlerine vyer
verilmis bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, sorguya konu edilen asfalt kaplama ve
menfez yapim isinde; asfalt imalatinda kullanilan agrega
malzemesinin Uretilebilmesi ic¢in gerekli olan patlayici
maddenin kullanim izni ic¢in Il Gida Tarim ve Hayvancilik
Madurlugu ile ydrutdlen yazismanin uzamasl nedeni ile 29
gin, yine asfalt calismasi yapilacak yol glzergahlari ile ..
Boru Hatti ve .. Boru Hattinin cakismasi nedeniyle Kontrol
teskilati ile .. arasinda yurutulen yazismalarin gecikmesi
nedeni ile de 56 gun olmak Uzere Yukleniciye 85 gun sure
uzatimi verilmesinin Kkararlastirildigi ve bu silrenin
s0zlesmeye gore isin bitirilmesi gereken 27.11.2017 tarihine
eklenmesi durumunda isin 20.02.2018 tarihine kadar
bitirilmesi gerekliliginin ortaya ciktigi, ancak bu slrenin
de calisilmayan doneme denk gelmesi ve asfalt imalati
yapilmas1i icin uygun olmadigi goz o6nlne alinarak Idarece
2017 yilinin Kasim ayinda alinan .. sayili slUre uzatim karari
ile Yukleniciye ilave 185 gin slre verildigi, s6z konusu 185
gunluk sure hesaplanirken de; sozlesmede havanin fen
noktasindan calismaya uygun olmayan devresi olarak
belirtilen 01.11.2017-15.04.2018 tarihleri arasindaki 165
gun ile gecmis donem hava raporlari ve fiilen yapilan
calismalar neticesinde edinilen deneyim dogrultusunda; Nisan
ve Mayis ayi sicaklik ortalamalarinin ve bahar yagislarinin
asfalt serimi ve sikistirilmasi icin uygun olmadigi
gerekcesiyle Idarece takdir edilen ilave 20 guniin dikkate
alindigi, dolayisiyla da Yikleniciye (85 gin +185 giin= )
toplamda 270 gun sure uzatimi verildigi ve Yiklenici



tarafindan ilave verilen 185 gunluk surenin 177’nci gununde
isin bitirildigi, ancak denetg¢i tarafindan sdzlesmenin
9’'uncu maddesi geregince, isin siresi hesaplanirken havanin
fen noktasindan calismaya uygun olmayan devresi hesaba
katildigindan, ilave verilen 185 gunlik sitre uzatiminin
mevzuata aykiri oldugu gerekcesiyle 177 gin Uzerinden
Idarece gecikme cezasi kesilmemesi nedeniyle kamu zararina
sebebiyet verildigi belirtilmistir.

Ancak, Sozlesmenin 18’inci maddesinde, sure uzatimi ile
ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir. Anilan Sartnamenin sire
uzatiminin dizenlendigi 29'uncu maddesinin dokuzuncu
fikrasinda; isin tamamlanmasi ic¢in so6zlesmesinde tespit
edilen tarih veya sure haricinde baskaca kayit bulunmayan
islerde, havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan
devresi ile resmi tatil gunleri g6z oOnunde tutularak 1is
bitim tarihi veya slresi belirlenmis sayilacagindan,
yuklenicinin c¢alismadigi bu gibi ginleri 6ne sirerek sire
uzatilmasi isteginde bulunamayacagi ifade edildikten sonra,
sure uzatimlarinda verilecek surenin, yapilacak isin
0zelligine go6re calisilamayacak glinler de dikkate alinarak
belirlenecegi hikum altina alainmistir. Her ne kadar
Sozlesmenin 9’'uncu maddesinin 2’'nci fikrasinda, isin
suresinin havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan
donemi ile resmi tatil gunleri dikkate alinarak belirlendigi
ifade edilmekle birlikte, bu hukim Genel Sartnamenin
yukarida belirtilen 29'uncu maddesinin (9) uncu fikrasinda
yer alan dizenleme ile ayni sonucu doguracagindan, somut
olayda da sure uzatimi verilirken, havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmayan devresinin, yapilacak imalatin cinsi
goz onunde bulundurulmak suretiyle dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan, Sidre Uzatim Komisyonunca Yukleniciye verilen
29 + 56 = 85 gunluk ilave surenin, 27.11.2017 (sb6zlesmeye
gore 1isin bitim tarihi) tarihine eklenmesi durumunda



20.02.2018 tarihine kadar isin bitirilmesi gerekliligi
durumu ortaya cikacak olmakla birlikte, So6zlesmenin 9.4.
fikrasinda yer alan “Bu isyerinde havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmadigi gunler 01.11-15.04 tarihleri
arasindaki 165 gundur. Ancak, 1isin bitiminde bu devre
dikkate alinmaz ve idare yukleniciden teknik sartlari yerine
getirerek 1isi tamamlamasi icin bu donemde calismasini
isteyebilir.” hikmiu geregi sdéz konusu 85 gunlik ilave
sirenin, sozlesmeye gore isin bitirilmesi gereken 27.11.2017
tarihi ile sO0zlesmeye gore havanin fen noktasindan calismaya
uygun olmayan devresinin sona erdigi 15.04.2018 tarihleri
arasindaki (27.11.2017-15.04.2018) 139 gunden sonra
isletilmeye baslatilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla da,
Yukleniciye calisilmayan donemden kaynaklanan 139 gun ile
Idare ve Yiklenicinin disinda gelisen nedenlerle verilen 85
gun nedeniyle toplamda 224 gun sure uzatimi verilmesi
gerekirken, wuygulamada 27.11.2017-31.05.2018 tarihlerini
kapsayacak sekilde (185 gun +85 gun =) 270 gun slure uzatimi
verildigi ve “gecmis donem hava raporlari ve fiilen yapilan
calismalar neticesinde edinilen deneyim dogrultusunda; Nisan
ve Mayis ayi sicaklik ortalamalarinin ve bahar yagislarinin
asfalt serimi ve sikistirilmasi ic¢in uygun olmadigi”
seklinde bir gerekceye dayanilarak tamamen Idarenin
tasarrufuyla verildigi gorulmistidr. Ancak, calisilmaya uygun
olmayan devreler 1iller itibariyle Yuksek Fen Kurulu
tarafindan belirlenip duyuruldugundan, somut olayda oldugu
gibi Idarenin calisilmayan dénem disinda tamamen kendi
tasarrufuyla Yukleniciye ilave slUre vermesi mevzuata uygun
degildir.

Konu hakkinda sorumlular tarafindan gonderilen savunmalarda,
Idarece verilen siire uzatiminin hesabinda, 2017-2018 yillari
arasindaki calisilamayan mevsim gunlerinin de dikkate
alinmasi gerektigi belirtilmekle beraber, bu silrenin
uygulamada yapildigi lUzere 185 glin olarak degil, sdzlesmeye
gore isin bitim tarihi olan 27.11.2017 ile yine sOzlesmeye
gore havanin fen noktasindan c¢alismaya uygun olmayan



doneminin sona erdigi 15.04.2018 tarihi arasindaki 139 gun
seklinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu durumda, Idarece
Yukleniciye (85+139=) 224 gun sure wuzatimi verilmek
suretiyle disin bitim tarihinin 09.07.2018 olarak
belirlenmesi gerekirken, yapilan incelemede, 270 gun sure
uzatimi verilmek suretiyle isin bitim tarihinin 25.08.2018
olarak belirlendigi, boylelikle de Yukleniciye mevzuata
aykiri olarak fazladan 46 gun sire uzatimi verildigi
anlasilmistir. Diger taraftan, isin gecici kabulintn
17.08.2018 tarihinde yapildigi dikkate alinarak, kesilmesi
gereken gecikme cezasi, 38 gun uzerinden .. TL olarak hesap
edilmistir.

Bu itibarla, “.. Ili .., . ve .. Ilcelerinin K&y Yollarina
Asfalt Kaplama ve Menfez Yapim Isi”nde, mevzuata aykiri
olarak verilen sure uzatimi nedeniyle Yukleniciye yapilan
odemelerden kesilmesi gereken gecikme cezasinin kesilmemesi
nedeniyle olusan uyusmazlik konusu toplam .. TL'nin;

Mevzuatina uygun oldugu anlasilan .. TL’'si hakkinda
ilisilecek bir husus bulunmadigina,

Mevzuata aykiri oldugu anlasilan .. TL’sinin ise Harcama
Yetkilileri (.. D. Bsk.) .. ve (Daire Baskani) ..,
Gerceklestirme Goérevlisi (.. Sube Midird) .. ile Diger
Sorumlular (Insaat Mihendisi) .., (Sire Uzatimi Komisyon
Bsk.) .., (Sire Uzatimi Komisyonu Uyesi) .. ile (Siire Uzatimi
Komisyonu Uyesi) ..’a mistereken ve miteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53’'ldncid maddesi geregi
isleyecek faizleri ile odettirilmesine, Baskan ..’in karsi
oyu ile ve oy cokluguyla, karar verildi.

Baskan .."in karsi oy gerekcesi:

“Idare ile ylklenici arasinda .. tarihinde imzalanan
so0zlesmenin, “Sire wuzatimi verilebilecek haller ve
sartlari’’ baslikli 18'inci maddesinde; slUre uzatimiyla
ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikimlerinin



uygulanacaginin hikim altina alinmis olup,

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin silresi ve silirenin
uzatilmasi” baslikli 29’uncu maddesinin 9 numarali
fikrasinda, isin soO0zlesmesinde tespit edilen tarih veya sure
haricinde baskaca kayit bulunmayan islerde, havanin fen
noktasindan calismaya uygun olmayan devresi ile resmi tatil
gunleri g6z onunde tutularak is bitim tarihi veya suresi
belirlenmis sayilacagindan, yuklenicinin, calismadigi bu
gibi gunleri One slurerek sure uzatilmasi isteginde
bulunamayacagi belirtildikten sonra, sire uzatimlarinda
verilecek sirenin, vyapilacak 1isin 06zelligine goére
calisilamayacak ginler de dikkate alinarak belirlenecegi
hikim altina alinmistir. Anilan ise iliskin SOzlesmenin
9'uncu maddesinin 2’'nci fikrasinda, isin slresinin havanin
fen noktasindan calismaya uygun olmayan donemi ile resmi
tatil ginleri dikkate alinarak belirlendigi ifade edilmekle
birlikte, bu hukim Genel Sartnamenin yukarida belirtilen
29'uncu maddesinin (9) uncu fikrasinda yer alan duzenleme
ile ayni sonucu doguracagindan, somut olayda da sire uzatimi
verilirken, havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan
devresinin, vyapilacak imalatain <cinsi g6z onlnde
bulundurulmak suretiyle dikkate alinmasinda mevzuata
aykirilik bulunmamaktadir.

a

Bu kapsamda, sorguya konu edilen ili .., .. ve

Ilcelerinin Koy Yollarina Asfalt Kaplama ve Menfez Yapim
Isi”nde; Yiklenicinin asfalt imalati icin calistirdig:
agrega ocaginda patlatma icin kullandigi patlayici madde
temini ve kullanim izni ic¢in Il Gida Tarim ve Hayvancilik
Midurlagu ile olan yazisma sirecinin uzamasi nedeniyle 29
gun, yine asfalt calismasi yapilacak yol guzergahlari ile
cakisan .. Boru Hatti ve .. Ham Petrol Boru Hatti icin Kontrol
teskilati tarafindan .."dan 1izin alinmasi ve bilgi talep
edilmesi surecindeki uzama nedeniyle 56 gun olmak Uzere
Yukleniciye toplamda 85 gun slre uzatimi verilmesinin
kararlastirildigi, bu karar sonrasi isin 20.02.2018 tarihine



kadar bitirilmesi gerekmekte ise de gerek bu donemin havanin
fen noktasindan calismaya uygun olmayan donemine denk
gelmesi ve gerekse de Yuklenicinin herhangi bir kusurunun
olmamas1 sebebiyle Idarenin takdiri dogrultusunda verilen
ilave 185 gunluk sure uzatiminda mevzuata aykiri bir durumun
bulunmadigi disundldigiunden, sorgu konusu edilen husus
hakkinda sorumlularin beraetine hukmedilmesinin uygun
olacagi dusunilmektedir.”



